ECOLE DE GUERRE

PROMOTIONGENERAL GALLOIS
2016 -2017

Ethiopie, Chine, Djibouti : ménage a trois ou coloisation
croisée ?

CBA Mathieu Catalan

Sous la direction de :

M™® Sonia Le Gouriellec

Docteur et chercheur a I'l[RSEM



RESUME

Les relations entre la Chine et la Corne de I'Afgget plus particulierement entre la Chine,
I'Ethiopie et Djibouti different des relations eatla Chine et les pays de I'Afrique « riches »
en ressources naturelles. Ces relations ne sootghmbasées sur la prédation de ressources,
mais sur un partenariat économique et politiqueeeres trois pays. Chacun a des objectifs
différents : puissance globale, pays a revenurnmddiaire en 2025, « Singapour de la mer
Rouge », et les relations bilatérales gu’ils omabB$ entre eux servent avant tout a atteindre
ces objectifs. Le partenariat économique et firmmest donc particulierement développé,
avec la Chine financant le développement socio-@oigque de [I'Ethiopie et le
développement du réle de terminal logistique sithie@ien de Djibouti. La différence de ces
relations avec celles plus classiques entre laeChtnl’Afrique réside dans les partenariats
politiques et stratégiques qui sont noués. La Clpaeait ici acheter de [linfluence
géopolitique, a la fois grace a la position éminemtrstratégique de Djibouti au débouché de
la mer Rouge et a la capacité d’entrainement deuesance régionale éthiopienne.
Seulement, ces relations qui sont surtout présgrt@ame « gagnant — gagnant », c’est a dire
équilibrée dans les intéréts, elles sont particesiieent déséquilibrées dans les risques qui
menacent chaque pays. De limage écornée du mathheis a I'explosion ethnique ou
politique éthiopienne en passant par la fin delBjpendance djiboutienne, ces risques peuvent
avoir des conseéquences faibles pour I'un a extrérege pour un autre. Le ménage a trois
gue tentent de mettre en place I'Ethiopie, la Clah®jibouti n’est donc pas aussi idyllique
gue ce gu’ils en disent, et les visées « colonialdes uns et des autres pourraient en fait
déboucher sur une colonisation croisée.

ABSTRACT

Relations between China and the Horn of Africa, amoke particularly between China,
Ethiopia and Djibouti, differ from relations betwe€hina and the “rich” countries of Africa
with natural resources. These relations are thexafot based on the predation of resources
but on an economic and political partnership betwbese three countries. Each has separate
objectives: global power, middle-income country2id25, "Singapore of the Red Sea", and
the bilateral relations they have established sab@ve all to achieve these objectives. The
economic and financial partnership is thus paréidyldeveloped, with China financing the
socio-economic development of Ethiopia and the kdgveent of the role of Sino-Ethiopian
logistics hub of Djibouti. The difference betwedrese relations with the more traditional
relations between China and Africa lies in the fozdl and strategic partnerships that are
established. China appears to be buying geopdlitifluence, with the highly strategic
position of Djibouti at the outlet of the Red Sewl @he capacity to persuade of the Ethiopian
regional power. But these relations, which are tgginesented as "win - win", ie balanced in
interests, are particularly unbalanced in the ribles threaten each country. From the chipped
image of the Chinese model to the ethnic or palitexplosion of Ethiopia and by the end of
the Djiboutian independence, these risks could @k consequences for one and extreme
severe for another. The three-way household thabgif, China and Djibouti are trying to
set up is therefore not as idyllic as what they, sagl the "colonial” aims of both could in fact
lead to a cross-colonization.
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INTRODUCTION

La Chine est sans conteste I'acteur émergent eguifren ce début de siécle, a tel point que
les échanges entre le continent africain et la €loint été multipliés par 10 entre 2003 et
2013. Sa présence grandissante, dans les secteliexploitation des hydrocarbures et des
matieres premieres, en Afrique de I'Ouest, Centealaustrale notamment, a méme valu aux
relations sino-africaines le qualificatif de « Ciinque ». En effet, aujourd’hui premier
partenaire commercial de I'Afrique, la Chine esssiuen passe de devenir son premier
bailleur de fond. Cette interdépendance assumédap@&hine, sans doute plus subie par
I'Afrique, se concentre essentiellement sur les a@loss économiques et financiers. Mais |l
est une zone qui semble échapper, en partie, @logijue d’interdépendance : I'Afrique de
I'Est et la Corne de I'Afriquken particulier. Le sous-sol ne renferme que peuéderves
d’hydrocarbure avérées, hormis au Soudan du Sudesetressources minérales y sont
modestes. Alors pourquoi la Chine semble porteztie zone la méme attention grandissante
gue dans le reste de la « riche Afrique » ? Casblit I'intérét de s’interroger sur les relations
entre la Chine et la Corne de I'Afrique, pour coermire les raisons et les enjeux de cette
attention peu évidents en premiere approche. Htazgant que le Chine, puissance jusqu’ici
essentiellement économique, semble vouloir s’érgerpuissance globale afin de mieux
protéger ses facteurs de développement. Cettefdraretion de puissance passe aussi par la
capacité d'influer sur les zones stratégiquesnepaaticulier sur la Corne de I'Afrique et le
détroit de Bab-El-Mandeb. Les relations entre lan€ket la Corne de I’Afrique ont donc non
seulement une forte connotation économique, maikeégent politique et stratégique.

Cette question des relations entre I'Afrique etClaine, émergente depuis les années 90 et
surtout 2000, a fait I'objet d’études nombreusegeaetees, décrivant tout a tour cette relation
comme une opportunité« vin-win », une forme de néocolonialisme voir comme une
prédation des ressources africafnés nature de ces relations est avant tout présestius sa
forme économique, méme si de plus en plus de @ildits prennent en compte la dimension
politique, militaire et culturelle de cette relatiqprésentée alors comme une forme de

coopération. Les relations entre la Chine et lan€aide I'Afrique n’échappent pas a ces

! Dans I'ensemble de cet exposé, nous considérerons, pour plus de facilité, la composition de la Corne de
I’Afrique sous sa forme politique, c’est-a-dire I'Autorité InterGouvernementale pour le Développement (IGAD),
composée de la République de Djibouti, de la République fédérale démocratique d’Ethiopie, de la République
du Soudan, de la République du Soudan du Sud, de la République de Somalie, de la République du Kenya, de la
République d’Ouganda et de I'Etat d’Erythrée. Pour une carte de la Corne de I’Afrique, voir annexe 1.

> Voir notamment HUGON Philippe, « La Chine en Afrique, néocolonialisme ou opportunité pour le
développement ? », Revue internationale et stratégique, n°72, avril 2008, p. 219 — 230.



études, surtout depuis que des achevements panterukent visibles ont mis en exergue ces
relations (la construction du nouveau siege deibdorAfricaine a Addis Abeba en 2012 ou
'annonce de linstallation d’une base militaireirabise a Djibouti en 2016 par exemple).
Mais ce sont avant tout la nature, le type etikepues des relations bilatérales que les pays de
la Corne de I'Afrique entretiennent avec la Ching spnt étudiéés. Pourtant, quand bien
méme ces relations pourraient paraitre déséquiiiben faveur de la Chine, elles doivent
également s’articuler avec les autres relationatdoihles que les pays de la Corne ont
développées entre eux. Or ces relations sont phétiement complexes, entre continuité
ethno-géographique, rivalités historiques et ctaflinter et intra-étatiques. Ainsi, la
compréhension des relations entre la Chine et laeCde I'Afrique ne semble pouvoir étre
complétement appréhendée qu’a travers une apprgcee 'on pourrait qualifier de

« multipolaire », un peu comme la résolution ddsractions de Kepler dans un probleme a
deux corps. Cette approche n’a pour l'instant éislbbjet d’étude approfondie, méme si
certaines études ont bien tenté une approche alglobqui n’est en réalité qu’'une approche
régionale de relations une fois encore bilatéfales

Jusqu’a présent, la littérature sur les relatioilatdrales entre la Chine et la Corne de
I'Afrique est assez bien fournie sans étre pléthagi Cette littérature se concentre avant tout
sur les relations économiques, a de rares exceppias, et consiste avant tout en des articles
scientifiques dans des revues traitant d’économiel® géopolitique. Quelques articles de
presse abordent également la question, mais den fageez générale et sans approche
originale. La plupart des articles de presse coésulqu’ils émanent de presse locale
(Ethiopian News Agency, Addis Fortune pour I'EthmpLa Nation pour Djibouti), de la
presse nationale (Le Monde en patrticulier) ou @ss® spécialisée (Jeune Afrique, les Echos)
ont permis d’obtenir un état quantitatif des relas bilatérales. Les documents officiels
émanant des gouvernements chinois, djiboutiens thiopéens ont permis d'établir les
objectifs propres a chaque pays. L’état des relateconomiques, tout comme le diagnostic
economique de chaque pays, ont été établis graceagports annuels du Fond monétaire
International (FMI), de la Banque Mondiale ou desdpues nationales. Il convient ici de
noter que les relations bilatérales dans les dagsaimlitaire, culturel voire politique sont trés

* Voir par exemple CHAKRABARTY Malancha, « Ethiopia — China economic relations: a classic win — win
solution? », World review of political economy, vol. 7, n°2, 2016, p. 226 — 248.

* Notamment SHINN David H. (HE), « China’s approach to the East, North and the Horn of Africa », China’s
Global Influence: Objectives and strategies, Testimony before the US — China Economic and Security Review
Commission, 21 juillet 2015.



peu documentées et n'ont pas fait 'objet jusquéspnt de recherches approfondies. La
méthode employée a donc consisté a d’abord faireétah des objectifs politiques et
stratégiques de chaque pays, déclinés en objeetifindaires et « ligne d’engagement » (pour
reprendre la terminologie militaire) permettantttéandre ces objectifs. Puis, en analysant les
relations bilatérales et multilatérales qu’entratient ces pays dans les domaines économique,
financier, politique, diplomatique, militaires, salcet culturel, de distinguer en quoi ces
relations soutiennent I'atteinte des objectifs. iEnfl s’est agi d’évaluer le rendement des
relations par rapport aux objectifs fixés, c’esdie finalement d’en réaliser une analyse

bénéfice / risque, pour les caractérisefine de positive ou négative.

La principale difficulté au cours des rechercheanayonduit a la rédaction de cet exposé a
certainement résidé dans 'aspect changeant degisits politiques intérieures, en particulier
en Ethiopie. Cela rend les analyses sur la sitnagimcio-économique du pays difficile et
surtout les projections sur I'avenir trés hasardsuslors qu’aucun des spécialistes de la
région ne s’engage sur la trajectoire que poursaiire le pays. Autre difficulté, la
documentation est peu abondante dans les domaiiiésires et politiques, qui sont par
définitions des domaines ou le secret, ou au minmirfaudiscrétion, sont de mise. De plus la
relative faiblesse des organismes de statistiqyé®utien et éthiopien ne permet pas
d’obtenir des données socio-économiques consoli@éem, la majorité de la documentation
consultée a été rédigée, hormis les articles desprentre 2013 et 2015 et peu de documents
sont d’actualité, dans une zone en rapide évolutibnonvient également de garder a I'esprit
gue cet exposé a été réalisé sans travail derteaatrement dit sans entretien permettant
d'appréhender les objectifs réels de ces pays, massi sans pouvoir constater la

concrétisation d’annonces qui bien souvent ne dgpaguere le seuil médiatique.

Le travail réalisé ne donne finalement qu’une sddgephoto instantanée de la dynamique a
I'ceuvre dans les relations entre la Chine et umiepde la Corne de I'Afrique, avec quelques

pistes de réflexion sur leur avenir et les risgge'elles comportent. Un suivi périodique de

cette dynamique permettrait d’affiner la justessenabdele et donc de réaliser des études
prospectives plus précises et plus pertinenteso@ura généralisation a I'ensemble de la
Corne de I'Afrigue semble hasardeuse, tant le®diffces politiques, socio-économiques et
culturelles sont importantes entre les différemigspqui la composent.

> A titre d’exemple, la différence qu’il peut exister entre la construction de la ligne de chemin de fer Addis
Abeba — Djibouti et sa mise en ceuvre : il s’agit de la concrétisation d’une hypothése qu’il convient d’analyser.



Cet exposé se propose donc de conceptualiser Endgue a I'ceuvre dans les relations entre
la Chine et une partie seulement de la Corne deidjde, I'Ethiopie et Djibouti. Il ne s’agit

donc pas d’étudier une nouvelle fois la nature mdstions entre la Chine et la Corne de
I'Afrigue en se basant sur les relations bilat&ratpr’elle entretien avec certains pays,
I'Ethiopie et Djibouti en I'occurrence, puis d’erxteapoler une sorte de loi générale des
relations bilatérales de la Chine dans la CornéAfgque. Mais bien, apres avoir défini les

objectifs propres a chacun de ces trois protages)ist étudié la maniére dont les relations bi
et multilatérales que la Chine, I'Ethiopie et Djilhoentretiennent entre eux sont utilisées pour
atteindre ces objectifs, de répondre finalemera gquestion essentielle : dans ce jeu a trois,

tous les pays y sont-ils gagnants ?

La premiere partie de cet exposé sera donc comsacltétude des objectifs poursuivis par

chacun des protagonistes, ainsi que les « ligrasgdgement » qui les soutiennent. Une fois
ces objectifs établis, la deuxieme partie s’attechapres avoir dressé un état succinct des
relations bi et multilatérales que ces pays emiegnt, a montrer comment ces relations
participent a la réalisation des objectifs propéeshacun. La troisieme partie sera alors
consacrée a l'analyse de ces relations et de macité a soutenir effectivement les objectifs

propres a chacun des pays, et a en décrire lesxegijdes risques.



1. Les objectifs et lignes d’engagement

Définir les objectifs globaux d’'un pays ainsi gaentaniere par laquelle il compte les réaliser
n'est pas une chose aisée, méme si les pays om¢lleatent tendance a publier des
documents synthétisant leurs objectifs a plus oinsnlongs termes. Cependant, ces objectifs
se limitent souvent a des domaines particuliersnetsont en fait que des plans de
développement. lIs manquent alors d’une vision @elpermettant de comprendre comment
ils vont s’articuler (on pourrait alors plutbt ajgreces plans des « politiques ») et quel est
I'objectif global recherché, ou en termes militaiguel est I'état final recherché. La Chine,
I'Ethiopie et Djibouti n’échappent pas a cette segtation de leurs stratégies, méme si des
document&tentent de donner un but et des axes de dévelapetn outre, ces documents
destinés a étre publics sont avant tout des moglensommuniquer vers I'extérieur. Cette
forme de «communication stratégique », destiné¢ #o fois aux alliés (illusion de la
transparence), aux partenaires (surtout economigudimanciers, pour les rassurer ou les
attirer) et aux adversaires (donner I'impressiorpdparation), fausse alors la lecture de ces
plans. C’est donc en se basant sur ces plans msss sur les déclarations publiques qui les
soutiennent et sur I'étude des comportements peamnied’affirmer ou pas la concrétisation
des plans que les objectifs globaux et les ligneaghgemeritqui les soutiennent ont été

définis.
1.1. Le « réve chinois » : retrouver le lustre d’atan

L’avénement de Xi Jinping a la téte de la Répuldigopulaire de Chine, et l'autorité sur le
parti unique que peu de dirigeants chinois ontvan@luf, ont impulsé un nouveau tournant
dans les ambitions chinoises. Le « réve chinoig’$ grojette signifierait un plein retour de

la Chine dans la gestion des affaires du monder. IBa¢aliser, il compte s’appuyer sur deux

piliers : une posture extrémement agressive endedthine, et un soutien particulierement

® par exemple, pour la Chine, le livre blanc « China’s military strategy » de 2015, ou pour Djibouti le plan
« Vision Djibouti 2035 ».

7 Les lignes d’engagement sont « des lignes logiques qui relient des actions coordonnées dans les domaines
diplomatiques, militaires, économiques et civils, partant des effets recherchés pour aboutir aux objectifs
stratégiques et a I'état final recherché » (Doctrine Interarmées DIA-5 (B)_A&PS du 16 juillet 2013). Ici, nous les
comprendrons comme les lignes logiques qui relient des actions coordonnées dans les domaines
diplomatiques, économiques, militaires, politique, culturels afin d’aboutir a I'objectif recherché. Chaque ligne
d’engagement vise a réaliser un objectif secondaire qui soutient I'objectif recherché.

8« Xi Jinping, sans doute le dirigeant chinois qui a accumulé le plus de pouvoir et d’autorité personnelle depuis
Mao Zedong », JOURNOUD Pierre, « Introduction : I’énigme stratégique chinoise », in JOURNOUD Pierre (dir.),
La lettre de I'IRSEM n°6, 2014, 36p., p. 3.
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actif au maintien de la croissance et du dévelogperéconomique du paysPlus qu’'une
puissance militaire, la Chine semble s’'imaginepeissance avant tout économique avec une
capacité militaire permettant de protéger, voiruancer, ses échanges commerciaux. Cet
appui au développement économique est a son tauerso par deux objectifs secondaires
mais fondamentaux : la sécurisation des lignes alanmnication maritimes et donc de
I'accés aux ressources nécessaires a sa croissaealéveloppement de nouveaux marchés

et de débouchés financiers pour son énorme excédemhercial.

1.1.1. L’acces aux ressources

« On peut estimer que la Chine agit dans son emwnment comme n’importe quelle autre
grande puissance I'a fait avant elle, cherchant § sgcuriser ses voies d’approvisionnement
énergétiques et commercialéd.»La Chine est souvent présentée, du moins dans ses
agissements sur le continent africain, comme urdgtedéir de ressources. Ce n'est pas
entierement faux, mais c’est surtout le formidatideeloppement économique chinois des
deux dernieres décennies qui lui impose de trotougours plus de ressources naturelles pour
alimenter son industrie manufacturiére. La Chirteagssi le premier consommateur mondial
de minerais (fer, graphite, bauxite, cuivre, nigket de pétrole depuis 2013. Des lors,
« 'approvisionnement en matiéres premieres etnengée devient pour Pékin une question de
sécurité nationale a long terme, un objectif stigiée au-dessus de toute autre
considération ¥. Cet accés aux ressources est donc fondamental'goonomie chinoise.

Or le continent africain pourrait tout entier égealifié de « scandale géologiqué.»Le
pétrole brut africain représente 20% des apprawigments chinois, mais aussi deux tiers (40
milliard de $ sur 63) des importations chinoiseAfdque, alors que les minerais de fer,
cuivre et platine cumulés représentent 169ais au-dela de I'extraction des ressources, leur
acheminement vers la Chine est aussi extrémemeriamt. Il s’agit donc de sécuriser (au
sens de « s’assurer ») les ressources, leur efiboit(et donc la sécurité des ressortissants
chinois toujours plus nombreux employés a leur@squion) et leur transport, donc les routes

maritimes entre la Chine et le continent afric&m. retrouve bien cet impératif dans le livre

®«la politique étrangére n’est pas, pour les dirigeants chinois, un objectif aussi prioritaire que la croissance
économique dont découle la stabilité interne », Choukroune Leila, « Quelle stratégie internationale de la Chine
a I’ére Xi linping », Note de recherche n°2 IRSEM, 2013, 11p., p.3.

1% JOURNOUD, op. cit., p3

1 BERMOND, DAUBET et GAUTHIER, «La présence chinoise en Afrique est-elle appelée a durer? »,
Géoéconomie, n°75, mai juin juillet 2015, 212p, p 143.

2 e géologue belge Jules Cornet, mort en 1929, avait qualifié de « scandale géologique » la région du Haut
Katanga (RDC)

3 BERMOND, DAUBET et GAUTHIER, op. cit, p144
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blanc chinois de 2015, qui stipule que la marineparticulier doit protéger les lignes de
communication stratégiques et les intéréts chimige-mer* C’est aussi la raison du
développement de la partie maritime de la « noavesute de la soie » proposée par Xi
Jinping en 20152A1st CenturyMaritime Silk Road MSR) et qui vise & connecter I'Europe &
la cbte chinoise en passant par le Sud de la mé&hdee et 'Océan indien. C’est encore la
raison initiale du déploiement de la marine chiaaigns le Golfe d’Aden a partir de 2008
afin de lutter contre la piraterie affectant lateomaritime Océan indien — Mer Méditerranée.
Enfin, cet accés aux ressources passe égalementeddé@veloppement des infrastructures de
transport locales, routieres, ferroviaires et paires : «encourage Chinese enterprises to
participate in infrastructure construction in othepuntriesalong the Belt and Roasf®. Il
s’agit bien de transporter les ressources entresites d’extraction et d’exportatiome(les
ports), donc de participer ou au minimum de faamilita construction des infrastructures
nécessaires, mais aussi de s'assurer des conditgors8curité et de stabilité minimales pour

permettre leur fonctionnement optimal.

1.1.2. Le soutien a son modéle économique

Le modéle commercial porté par la Chine en Afriquésente en réalité deux formes :
I'exploitation des matiéres premiéres déja vu aayeamt, mais également la vente de biens
d’équipement et de consommation a prix modéré$ ABique est un grand marché en pleine
émergence, qui devrait devenir I'un des poles dessance mondiale. Ainsi, le Sierra Leone,
le Niger, la Cbte d’lvoire ou I'Ethiopie comptaiengja en 2012 parmi les plus fortes
croissances mondiales. A titre d’exemple, les gesughinois impliqués dans la construction
d’infrastructures ont obtenu 39% de leurs contirgernationaux en Afrique en 2013. L’acces
a ces marchés en développement est alors un drggéggjue pour la Chine au méme titre
gue l'acces aux ressources, surtout dans un centéatigmentation de la demande intérieure
et donc de diminution du volume des exportationdeeka disponibilité en devises étrangéeres
afférente$’. La stratégie chinoise peut alors étre décri@nsene triple logique.

" The State Council Information Office of the People’s Republic of China, «China’s Military Strategy», May
2015, consulté sur le site chinadaily.com.cn le 27 janvier 2017. A ce sujet, voir également HENRY Jérome,
“China’s Military Deployments in the Gulf of Aden: Anti-piracy and beyond”, Asie.visions, N°89, IFRI, Novembre
2016, p. 27.

1> Ministry of foreign affairs and ministry of commerce of the People’s Republic of China Chinese, “Vision and
actions on jointly building silk road economic belt and 21¥-century maritime silk road”, National Development
and Reform Commission, mars 2015. Consulté sur le site chinadaily.com.cn le 06 décembre 2016.

*° Ibid.

7 BERMOND, DAUBET et GAUTHIER, op. cit, p. 146, 148 et 154
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Tout d’abord, capter une partie de la croissana&caaie pour écouler ses produits
manufacturés et au mieux augmenter, au pire mains&s exportations. Cet acces a de
nouveaux marchés est particulierement concurremigte anciennes puissances bénéficiant
de rentes et nouveaux émergents produisant a pusdiit. Conjugué a l'augmentation de la
demande intérieure chinoise d’une nouvelle classgemnme, le modele manufacturier de
I’économie chinoise pourrait étre remis en causalsine parvient pas a trouver des marchés

pour exporter ses produits.

Ensuite, profiter de I'énorme réserve en devises lgu procure son excédent commercial
pour « doper » son économie en financant les rajéetranger des entreprises chinoises. En
effet, la majorité des projets portés par des pnes chinoises en Afrique font I'objet d’'un
financement par les grandes banques d’Etats clesas soutien aux exportationsdhina
Exim Banket laChina Bank of Developmen®r, « en finangant ces projets, [ces banques]
accroissent leur portefeuille de préts et grandissae tant que banques internationalement
reconnues. L’Etat chinois diversifie ses investissets, sort de sa dépendance aux
obligations américaines et sécurise par la mémasomt ses approvisionnements en matieres
premiéres ¥. Et quand bien méme ces projets ne seraient pdisé® par des entreprises
chinoises, la rentabilité financiere (méme médipcomjuguée a la volonté politique suffisent
a justifier les investissements massifs dans lesdgs infrastructures de transport et de

production.

Enfin, face a la concurrence des nouveaux émergemnisroduisent a un codt plus bas que la
Chine ou les salaires ont augmenté, celle-ci estnatour tentée par la délocalisation. Ainsi,
certaines entreprises chinoises n’hésitent pluél@cdliser leur production a I'étranger pour
bénéficier d'une main d’ceuvre moins chere, darsetdeur du textile en particulier. Plusieurs
groupes chinois ont ainsi investi dans la constraati’usines de confection en Ethiopie par
exemple, tant dans le secteur du textile que dendaoquinerie, voire de l'assemblage

automobile.

1.1.3. Une ambition stratégique globale

Mais la Chine a également conscience que la selidsgnce économique ne suffit pas pour
réaliser son ambition. Dans son réve de parité bageEtats-Unis, elle a également besoin de

s’affirmer sur le plan diplomatique et militaireuAlela de sa posture a ses abords et de sa

'* BERMOND, DAUBET et GAUTHIER, op. cit, p154
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notion de «défense active » qui parait justifien sattitude en mer de Chine, le
développement de ses deux outils diplomatiques ibtaines est aussi une maniére de
s’affirmer et de porter son alternative & une hégé@mameéricaine de plus en plus contestée et
qui risque de s’effacer dans un avenir proche. @dih diplomatique est intimement lié a sa
puissance économique, puisqu’elle pratique esdlentient la diplomatie du dollar (bientét
du yuan ?) en participant au financement d’'un nendooissant d’Etat. D’aprés I'agence de
notation Fitch, les préts de I'Exim Bank aux prsjafricains sur la période 2001 - 2011 ont
dépassé ceux de la banque Mondiale (67,2 Md$ cédtEVId$). Cet engouement pour les
financements chinois est d’autant plus fort que m&ts sont, contrairement aux préts des
grandes institutions financiéres d’'idéologie ocotdée, dénués de contreparties économiques
ou politiques a I'exception du soutien a la politgde la Chine unique. C’est sans doute I'un
des objectifs de la « nouvelle route de la soi@ssgoir sa position au sein de I'espace euro-
asiatique ou elle serait percue, par I'applicatiensornsoft poweréconomique alternatif aux
institutions « occidentales », de plus en plus cenum leader glob&l Cette alternative vise
également a asseoir la position de la Chine erit§udd leader du monde « Sud ». C’est une
des constantes dans le discours chinois des desra@énées : mettre en avant une coopération
«Sud — Sud » alternative a la coopération « NordSud » qu’elle présente comme
déséquilibrée et empreinte de la vision patermatist colonisateur. La Chine se voit donc en
guide de ce mouvement, ou I'Afrique en particuljeue un rdle essentiel. L'initiative
chinoise des FOCACForum China — Africa on Cooperatipralepuis 2001 en est un parfait
révélateur, puisqu’outre I'annonce sonnante etucbhnte des aides (ou plutdt préts)
chinoises a I'Afrique, y est systématiquement ré&ppear les autorités chinoises la référence a
cette coopération « Sud — Sud » et en quelquesssiarnécessaire émancipation vis-a-vis des

anciennes puissances tutélaires du Nord.

Cette attitude trés active diplomatique est eneoptirtée par la volonté de développer I'armée
populaire de libération (APL) et en particulier samposante navale. Le développement
accelére de la marine chinoise permet aujourd’hla €hine de se projeter en haute-mer,
demain d’agir durablement loin de ses cbtes parelsis de bases a I'étranger. Dans sa
compétition contre les USA, la Chine doit impérathent pouvoir cloisonner la puissance
militaire ameéricaine, a la fois en contrélant larrde Chine et en dissociant le lien entre les

USA et les pays du Sud-est asiatique (dont la Cdvé8ud et le Japon) selon la théorie du

19 ZAKHAROV Vladimir, « La Chine et ses ambitions: les projets et la réalité », RT France, 28 mars 2016,
consulté le 02 février 2017 sur https://francais.rt.com/opinions/18108-chine-ambitions-realite
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découplage stratégigtle mais aussi en controlant les accés a 'océarmnpour ralentir les
bascules d'effort des flottes américaines. Dansobgctif, le contréle du détroit de Bab-El-
Mandeb, déja d’une importance économique capitale accés au marché européen, prend

alors une importance stratégique qui n’a pas édwppx grandes puissances de ce monde.
1.2. L’Ethiopie : un pays a revenu intermédiaire er2025

L’Ethiopie a longtemps été regardée comme le pagsgtandes famines, et I'on garde en
mémoire les images de celles de 1984 et de la msaildiin internationale qu’elles avaient
suscitées avec la chanson désormais célebvie are the world. Pourtant, si de graves
inégalités demeurent et malgré une pauvreté pensiSt le pays fait aujourd’hui figure
d’exemple pour son développement économique etasssance a deux chiffres lors des dix
dernieres années. Ce développement économiquepaiede fruit du hasard, et fort a la fois
de son passeé, de sa population (100 millions dihats, le deuxieme pays le plus peuplé
d’Afrique) et de ses rares ressources naturelleg dibe cherche a tirer le meilleur parti,
I'Ethiopie ambitionne de devenir un pays a revemierimédiaire en 2025. Cet objectif est
ambitieux, et se veut comme tel. Décris dans lexideme « plan de croissance et de
transformation Growth and Transformation Plan GTF4), il permet avant tout de fixer un
cap devant conduire a la «renaissance » du pays,thematique trés forte renvoyant
notamment aux heures de I'empire abyssin & sonégpsgus Ménélik Il. Pourtant, la volonté
politique de transformer le pays, a la fois par démeloppement économique mais aussi par
son développement social, existe et transparag tartes les grandes décisions prises par le
gouvernement. Les troubles sociaux qui ont agitéddgs I'année derniére et conduit a
l'instauration d’'un Etat d’'urgence en octobre 2048s témoignent sur un manque d’équité
ethnique, ne doivent pas masquer la volonté de lggvement du gouvernement
d’Hailemariam Desalegn, volonté qui doit se traglypar la « renaissance » de la splendeur
éthiopienne. Cette « renaissance » doit étre soetpar trois piliers : d'une part le maintien
d’un Etat centralisateur, moteur, qui pilote leargements et tire la société éthiopienne vers
le haut ; le maintien de son indépendance polifique lui a permis par le passé d’éviter de

subir le joug de la colonisation, en développant statut de puissance et d’interlocuteur

20 BRUSTLEIN Corentin, « La marine chinoise a I’horizon 2030 et I'objectif du découplage stratégique », in
GENEVAZ Juliette (dir.), « Les enjeux de la stratégie chinoise de « défense active » », Note de recherche de
I'IRSEM n°31, 17 octobre 2016.

e pays est classé 174%™ sur 188 par le Programme des Nations-Unies pour le Développement (PNUD) dans
son rapport 2015 sur le développement humain.

22 National Planning Commission, « Growth and Transformation Plan Il 2016/2020 », Federal Democratic
Republic of Ethiopia, mai 2016.
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régional incontournable ; enfin, une vision écorgumi favorisant I'industrialisation plutét
que les économies de rente et dont les effets gientrbénéficier a la majeur partie de la
population.

1.2.1. Etat développementaliste

L’Etat développementaliste fait référence developmental statelécris par Chalmers
Jonhsof & propos du Japon et qui renvoit en particulier @gimes politiques exercant un
contrble étroit de leur économie. Il peut étre cemasé par une intervention constante de
'Etat dans I'économie, qu’il va fortement planifiet réguler, tout en s’intégrant dans une
économie de marché. Cette notion, désignant d’atesdrégimes politico-économiques
d’Asie du Sud-Est (Chine, Corée du Sud, Taiwant Ma&m, etc.), a été par la suite élargie a
tous les pays ayant une politique de dirigisme égogue. Or I'Ethiopie en est une parfaite
illustration. Ainsi, la crise politique interne g@arti au pouvoir en 2001 Hthiopian Popular
Democratic Revolutionary FronEPRDF) a permis de théoriser ce que Jean-Ni&@*«EH
appelle « la version éthiopienne Bévelopmental Statmspiré des modéles asiatiqués »
Tout est alors mis en ceuvre pour le développenantainique et 'atteinte de I'objectif du

« pays a revenus intermédiaires en 2025 », etuesrtures démocratiques sont sacrifiées sur
l'autel de l'efficacité économique. Cette forme tHEdéveloppementaliste trés particuliere est
d’ailleurs assumée par le régime, qui parledéenocratic developmental stat€omme le
souligne encore Jean-Nicolas Bach, « I'état déymopentaliste éthiopien reste fondé sur une
logique dirigiste ou le gouvernement entend maodilisutes les couches de la société au nom
de la croissance’» Il s’agit donc plus qu’un simple dirigisme écorigme, orientant les
investissements suivant une planification économigjen rodée. C’est un véritable bond en
avant qui est recherché, bond a la fois économagusocial, qui nécessite une planification
avancée mais aussi et surtout une mobilisatiom eontrdle étroit des couches profondes de
la société. Cette orientation marque le tournaig per le régime devant I'échec de la
« démocratie révolutionnaire » a partir de 2005 le «paradigme néolibéral est

structurellement défaillant et les réformes neahles sont vouées a I'échec en Afrique. Une

2 JOHNSON Chalmers, « MITI and the Japanese miracle », Stanford Press University, 1982.

4 BACH Jean-Nicolas, « Le roi est mort, vive le roi : Meles Zenawi regne, mais il ne gouverne plus », Politique
africaine, n® 128, 2012, p 143

> BACH Jean-Nicolas, « L’Ethiopie apres Meles Zenawi : I'autoritarisme ethnique a bout de souffle ? », Politique
africaine, n°142, 2016, p 8
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alternative développementaliste et démocratiquestexiet elle est réalisablé®» Ce
développementalisme se traduit donc par trois ténatiques majeures : une planification
économique avancée, qui permet d’orienter les trssEsnents et de conserver la maitrise des
facteurs économiques ; un contrble étroit de laufmn, a la fois pour limiter les

« divergences démocratiques » qui pourraient ééfastes dans l'atteinte des objectifs, et
aussi pour augmenter sa productivité ; enfin urgamisation dirigée dans les domaines
sociaux (santé, éducation, sécurité alimentairaj obut est de bénéficier a la majorité de la

population, parfois au détriment de minorités.

1.2.2. Puissance régionale et indépendance politique

Le deuxiéme pan de cette ambition éthiopienne ersdinement un héritage de son histoire :
une farouche volonté d’'indépendance et une stdeipiissance régionale. C’est par ces deux
volets que I'ambition éthiopienne pourra se conmeeet d’'une part en préservant son
autonomie de choix et en limitant sa dépendancepaissances extérieures, d’autre part en
ayant une puissance suffisante pour imposer santéld ses voisins proches, au minimum

pour pouvoir influer sur leurs choix stratégiquetear stabilité.

Cette recherche de puissance ne doit pas étreovame une volonté hégémonique, mais bien
comme un facteur permettant d’influencer son emviezment pour le rendre plus favorable a
ses intéréts et assurer sa propre sécurité. Eigpsie sur les facteurs « classiques » de
puissance : forces armées, diplomatie, géograpbés forces armées sont relativement
importantes (135 000 hommes environ) mais le budigetla défense assez faible (300
millions de dollars, soit environ 1% du PIB). Paunt; il s’agit certainement d’'une des
meilleures armées d'Afrique, capable d'action aatoe$’ comme d'intervention en
maintien de la paix dans le cadre onuSie@’est également une armée qui a I'expérience de
la «grande bataille », notamment lors de la gueostre I'Erythrée de 1998 a 2000.
L’explication de ce qui pourrait étre un paradoxeéstissement de défense faible et bonne

efficacité militaire) tient certainement dans cguarrissement des troupes a la guerre (des

% Zenawi Meles, « Democratic developmentalism : an alternative to neo-liberal Dead End”, The Ethiopian
Herald, 15 février 2008, p 5

7 Intervention en Somalie et lutte contre les tribunaux islamiques de 2006 a 2009 ; soutien au Kenya et
I’AMISOM, encore en Somalie, en 2013 avant d’intégrer une partie de son contingent (4400 hommes) dans
'AMISOM en 2014. Une partie du contingent éthiopien en Somalie (volume inconnu) demeure sous
commandement national.

28 L’Ethiopie est le 1*" contributeur mondial aux opérations de maintien de la paix de 'ONU en 2016 (8295
hommes au 31 décembre 2016, selon le département de maintien de la paix des nations-unies), en participant
principalement aux missions au Darfour (UNAMID), au Soudan du Sud (UNMISS) et dans la région d’Abyei au
Soudan (UNISFA).
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affrontements limités entre I'Ethiopie et I'Erytlerént encore eu lieu en juin 2016) mais
également dans le développement d’'un complexeamutindustriel indépendant. D’autant
gue cette force armée s’appuie sur une influenglmiatique non négligeable. Outre le fait
gu’Addis Abeba soit la « capitale » de I'Afrique acocueillant le siege de I'Union Africaine,
la diplomatie éthiopienne est aussi particulierenaive dans la résolution des crises Est-
africaines (Soudan du Sud entre autres) et swrdiaesmondiale (I'Ethiopie est membre non
permanent du conseil de sécurité des nations-ugipsis le § janvier 2017). Sa puissance
diplomatique dépasse méme son environnement rdgipmigaqu’elle a réussi a fédérer les
pays amont du bassin du Nil contre le Soudan etowul’Egypte sur la question de
I'exploitation des eaux, et elle a méme fait pliEgypte dans un bras de fer diplomatique au
sujet de la construction du grand barrage de laissance sur le Nil BI&Y Ce barrage lui
permet également d’exploiter au mieux sa positi@oggaphique de « Chateau d'eau de
I'Afrique ». Ce poids militaro-diplomatique, cetteolonté de puissance au service du
développement se retrouve d’ailleurs dans ce quiafgarticularité de I'ambition stratégique
éthiopienne : Id-oreign Affairs and National Security Policy anda¢gy (FANSPS), publié
en 2002 et dont le but est de « créer une atmosghgorable pour sauvegarder l'intérét

national et la sécurité de la natioif.»

Par ailleurs, la volonté de préserver I'indépendatie I'Ethiopie est une constante dans son
histoire. En effet, « & peine couronné, Ménélikrivoya aux européens en 1891 une lettre ou
il affirma ‘Je n’ai point I'intention d’étre spedtaur indifférent si les Puissances lointaines se
portent avec I'idée de se partager I'Afriqué*.»Cette intention, confirmée a Adoua en 1896
par la défaite du corps expéditionnaire italiert, @score perceptible aujourd’hui dans la
politique menée par I'Ethiopie. L’affirmation dersodle de puissance régionale a aussi pour
but de la protéger des tentations de la forcesajoe sa politique étrangére, dans le monde
multipolaire d’aujourd’hui, lui permet de se présar d’'un alignement trop fort sur un
« pble » international. L’Ethiopie est ainsi un@llau moins de fait, de I'occident dans la lutte
contre le terrorisme, ce qui lui vaut peu de régrations quant a sa politique intérieure

autoritaire. L’Ethiopie est aussi, et en méme tenmés proche de la Chine, au moins sur le

® Voir notamment GASCON Alain, « L’Ethiopie, une puissance africaine », Politique étrangére, n° 2015/4
(hiver), p. 106.

% Government communication Affairs office, « Ethiopia’s foreign policy and its achievements », avril 2012, mis
en ligne le 17 mars 2014, http://www.ethdiaspora.org.et/index.php/pubs, consulté le 07 octobre 2016,

traduction de I'auteur.
31 GASCON Alain, op. cit., p. 106.
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plan économique et financier. Mais sans pour autanber dans la dépendance économique
ou la prédation précédemment décrite, grace a daantisrad’'un équilibre international et
national tant dans le financement que dans lasa&@it?: pour I'Ethiopie, «la défense
étroite des intéréts économiques nationaux n’est ipaompatible avec l'ouverture aux
investissements directs étrangets >Enfin, dans le jeu subtil des puissances régasnal
moyen-orientales et nord-africaines, I'Ethiopiegoégalement la carte du multilatéralisme :
alliance politiqgue avec le Maroc (face a I'axe «gemdiculaire » algéro-égyptien), alliance
plus économique avec la Turquie, coopération ppidiplus difficile avec I’Arabie saoudite
mais allant vers une nette améliorafforLa préservation de cette indépendance est donc au
centre de l'attention éthiopienne, qui souhaiteeddé@vun pays a revenu intermédiaire en 2025

mais sans pour autant devenir un pays « vassalmpdlys riche ou émergent.

1.2.3. Stratéqgie de l'industrialisation

La troisieme ligne d’engagement pour réaliser sobifon de développement repose sur sa
stratégie d'industrialisation. L'Ethiopie ne bémédi pas, au contraire d’autres pays africains,
de sous-sols regorgeant de pétrole ou de minerduigpermettrait de s’installer dans une
économie de rentg Elle doit donc fonder son développement économigqu’elle veut
pérenne, sur lindustrialisation, qui parait étee deule voie de garantir les conditions de
stabilité  économiques nécessaires au développemsotiaf®. Cette stratégie
d’industrialisation s’appuie elle-méme sur troibgps : la transformation du secteur agricole,
l'industrialisation de son potentiel géographiqui¢eedéveloppement progressif de I'industrie
manufacturiére d’exportation. Elle repose, surtetuen premier lieu, sur le développement

des grandes infrastructures de transport et deuptioth d’électricité : « il s’agit désormais de

Politique douaniere incitant les firmes étrangéres a s’associer a des firmes locales; grands travaux

d’infrastructure partagés entre firmes moyen-orientales, chinoises et européennes en joint-venture avec des
entreprises locales

> GASCON Alain, « L’Ethiopie des 15 glorieuses, moteur de I’Afrique Orientale », Afrique contemporaine, n°253,
janvier 2015, p 45. Egalement « Mais si elle finance avec d’autres le GTP, cela ne s’est pas traduit
immanquablement par un alignement politique de I’Ethiopie sur la Chine », Ibid.., p 46

* sous I'impulsion notamment du richissime homme d’affaire ethio-saoudien Mohammed Al Amoudi, mais
également de I'importante communauté éthiopienne expatriée en Arabie Saoudite (100 000 travailleurs) et
malgré la friction due a I'enrélement de I'Erythrée dans la coalition soutenant le gouvernement Hadi au Yemen.
« Aprés des années de tensions, I'Ethiopie et I’Arabie Saoudite tissent des liens », RFl, 23 novembre 2016.

** Qutre de I'or (280 millions de dollars de recette d’exportation en 2010) on y trouve du fer, de I'étain, du
tantale, du lignite et de la potasse (I'exploitation de cette derniere devrait démarrer en 2018. L’Ethiopie
possede également quelques bassins sédimentaires potentiellement riches en hydrocarbures, notamment dans
I’Ogaden, mais leur exploitation ne semble pas a I'ordre du jour pour I'instant.

%% « Industrialisation is absolutely decisive for sustainable development and the country’s renaissance »,
National Planning Commission, « Growth and Transformation Plan Il 2016/2020 », Federal Democratic Republic
of Ethiopia, mai 2016, p. 31.
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réaliser la transition économique en s’émancipant sgcteur agricole dominant, en
industrialisant et en développant les services. ibéastructures sont considérées comme
prioritaires non seulement parce qu’elles offrezg tesultats immédiatement visibles pour les
citoyens, mais également parce qu'elles doivenduyire un effet d’entrainement pour

I'économie .

La premiere force de I'économie éthiopienne a torgeté son secteur agricole, qui constitue
la plus grande partie de ses exportations (79%04%/2016, chiffres FMI). Celui-ci était
essentiellement dominé par les exportations deuitdbruts, alimentaires, café, graines,
peaux et bétails. Le plan de transformation, poot@mment dans les plans GTP | et Il, vise a
passer d’'une agriculture vivriere basée sur degseéixploitations (0,8 ha par exploitation en
2006) a une « grande agriculture mécanisée », tmpdh fois de nourrir la population mais
aussi de contribuer de maniere significative augoetations du pays. A partir de 2009, le
pays a mis a disposition d’investisseurs, pringpsnt étrangers, de grandes quantités de
terres vacantes ou sous-utilisées (parcelles powtkeen de 10 000 a 100 000 ha), pour une
surface avoisinant les 5 millions d’hectares en520des derniers y ont créé de grandes
fermes mécanisées produisant pour I'exportatiastorg riz et palmier a huile. Depuis, a la
suite des mauvaises récoltes de 2015 et de l'ing€a@limentaire croissante dans le pays, le
gouvernement semble revenir sur cette option «almentaire d’exportation » pour
favoriser la culture céréaliere a destination ducimé local. Il a également développé, a
linstar du voisin kenyan, une activité horticolai gur environ 20 000 ha, a créé 100 000
emplois et contribué a hauteur de 8% aux exporstfohiffres FMI 2016).

Le deuxieme pilier de cette stratégie de dévelommenndustriel est ce que I'on pourrait
appeler I'industrialisation du potentiel géograplagNous I'avons vu, I'Ethiopie ne posséde
gue peu de ressources naturelles, si ce n'estisgtien géographique qui fait de ses hauts
plateaux le « chateau d’eau de I'Afriqu¥.>En effet, son potentiel hydroélectrique est estim
a 45 GW, ce qui permettrait de fournir 10% des imssen électricité de I'Afrique s'il était
exploité a son maximum. Un plan pour le développendes capacités de production
électriqgue 25-years Master Plan of the National Power Utjjtpublieé en 2010, prévoit
d’'investir 11 milliards de dollars en dix ans pola construction de 10 usines
hydroélectriques. L’ambition du GTP |l est de fgiasser la capacité de production de 4 GW

7 BACH Jean-Nicolas, « L’Ethiopie aprés Meles Zenawi : I'autoritarisme ethnique a bout de souffle ? », Politique
africaine, n°142, 2016, p. 11.
%% BOISSELET Pierre, « Ethiopie : des barrages titanesques », Jeune Afrique, 29 aout 2012.
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en 2015 a 17 GW en 2020. Cette production permetaacompagner l'industrialisation
manufacturiére et agro-alimentaire, mais aussi elemir un pays exportateur d’électricité.
Cette ambition passe par la construction de basrgéants, comme le grand barrage de la
Renaissance en construction sur le Nil Blewui devrait, & terme, produire 6 GW
d’électricité, ce qui en ferait le plus grand bgea’Afrique (155m de haut, 1800m de long,
créant un réservoir de 74 milliards de m3). L'Eghiéa déja développé une interconnexion
avec Djibouti (une deuxieme ligne est en constomtet avec le Soudan, et des projets sont
en cours de développement avec le Kenya et la Tiei2aSeulement, ces infrastructures
géantes nécessitent des investissements impodaetde gouvernement éthiopien seul ne
peut supporter. Outre d’'importants financementangers (publics, semi-publics ou privés),
le gouvernement a fait appel a une grande sousgriptationale pour financer les 4,8

milliards d’euros du grand barrage de la Renaissanc

Le troisieme pilier de sa stratégie d’industridisa est le développement d’'une industrie
manufacturiere destinée a I'exportation. L'éconoréihiopienne souffre d’'un important
déficit commercial (17,4% du PIB en 2014/26% 5L effort est donc porté sur I'augmentation
des exportations, en volume comme en valeur, darsslés secteurs économiques, y compris
et surtout dans I'industrie manufacturiére dorgdeivernement attend beaucoup : « Durant le
GTP I, 'accent sera particulierement mis surdéeeloppement de I'industrie manufacturiére
destinée a I'exportation » peut-on ainsi lire deEssconditions préalables a la mise en ceuvre
du GTP If% Pour autant, si ce secteur est en plein dévefoppecomme le montre les
entrepots, ateliers, usines textiles et bureaufirdes étrangéres et de joint-ventures ethio-
étrangeres regroupés dans de grands parcs inthustiée part et d’autre des soixante
kilometres d’autoroute qui séparent Addis Abeb®dbre Zeyt, les objectifs fixés par le GTP

| sont loin d’avoir été atteints. Le secteur mantifder ne représente que 5% du PIB en
2016, et I'objectif du GTP Il est d’atteindre le%&n 2020. Le gouvernement mise donc sur

le « déploiement de parcs industriels intégréesoetnés vers des industries exportatrices et

* Grand Ethiopian Renaisance Dam, GERD, dont la construction confiée a I'entreprise italienne Salieri (les
turbine sont fournies par Alstom) a démarré début 2011. La premiére tranche devrait entrer en
fonctionnement en 2017.

© Au sujet du secteur énergétique, voir Service économique pour I'Ethiopie et Djibouti, « Le secteur
énergétique en Ethiopie : enjeux et perspectives », Ambassade de France en Ethiopie et auprés de |'Union
Africaine, 13 septembre 2016, http://www.tresor.economie.gouv.fr/File/428418, consulté le 14 février 2017.

*1 National Planning Commission, « Growth and Transformation Plan Il 2016/2020 », Federal Democratic
Republic of Ethiopia, mai 2016, p. 17.

* Ibid., p. 78
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intensives en main d'ceuvre (textiles, chaussurds,)§°. Quatre parcs sont déja
opérationnels, et neuf autres sont en construeinsi que quatre parcs agro-industriels qui
permettront d’augmenter les surfaces horticolel étansformation des produits agricoles
primaires. Le gouvernement éthiopien entend mener politique incitative, par de faible
taux d'imposition et des tarifs douaniers attractét par la fourniture de parcs industriels
« clés en main » ou sont regroupées et préinssalé&eateliers de productions, les services
administratifs de I'Etat (concept guichet uniqueatd faciliter les démarches administratives
et douaniéres) et reliés aux grandes infrastrustduepays (routes, voies ferrées, électricite).
L’objectif est d'attirer des investisseurs étrarsgdans des domaines porteurs, en profitant
notamment du phénoméne de délocalisation danscteusedu textile, et en conditionnant
I'accés a ces parcs a certains types d’industrimsufacturiére produisant des biens a haute
valeur ajoutée et créatrices d’emploi : textilecbaussures permettant la transformation du
coton et du cuir produits localement, industrienghjue et pharmaceutique, assemblage

automobile, etc.
1.3.Djibouti : le Singapour de I'Afrique de I'Est

Djibouti, petit pays de 900 000 habitants coinc&eeliEthiopie, I'Erythrée et le Somaliland
ne semble avoir d’autre richesse que ses désextailitaux et sa position géographique. En
effet, situé directement au débouché de la mer &adDfbouti est une position éminemment
stratégique. C’est d'ailleurs pour cette raison tpge francais ont décidé, en 1862, de sy
installer, et sans doute aussi pourquoi DjibolirsaTerritoire Francais des Issas et des Afars,
fut la derniere possession frangaise en Afriquétaror son indépendance en 1977. Certains
le présente comme le futur Dubai de [I'Afrique : ilkev port, hub logistique, centre
d’affaire »*. Mais d’autres, et les djiboutiens eux-mémes,&uesft prendre Singapour pour
exemple, « parce qu’il occupe une position stragdégisimilaire le long de I'une des voies les
plus fréquentées des compagnies maritimes du memndesut [se] transformer en une
importante plateforme maritime et portuaire touté&ablissant les fondations d’'un centre
commercial en plein essor dans la régidh &’est pour cette raison, et sans doute aussi pour

faire écho au GTP du voisin éthiopien, que le gowment djiboutien a publié en 2014 un

* Service économique pour I'Ethiopie et Djibouti, « Ethiopie — la stratégie de déploiement des parcs
industriels », Ambassade de France auprés de I'Ethiopie et de I'Union Africaine, note du conseiller économique
du 9 septembre 2016, http://www.tresor.economie.gouv.fr/File/428417, consulté le 14 février 2017.

* RAFFRAY Mériadec, « Djibouti, le carrefour stratégique », Géopolitique africaine, n°57, 1¥ trimestre 2016.

* Ambassade de la République de Djibouti en Ethiopie, « Djibouti... Singapour de I’Afrique », site internet de
I'ambassade, 17 décembre 2014, http://www.ambassadedjibouti-eth.net/m-302-djibouti------- singapour-de-I-
afrique-.html, consulté le 14 février 2017.
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document, « Djibouti, vision 2035 », fixant I'amibi, les objectifs et les stratégies pour faire
de Djibouti un « phare de la mer Rouge, hub comialeet logistique de I'Afrique ¥. Cette

ambition repose en fait sur trois piliers : I'exiphdion de sa position stratégique, le
développement d'une industrie de service et unégrmation régionale et internationale

toujours plus poussée

1.3.1. Une position stratégique

La premiéere et principale force de Djibouti estpssition géographique. En effet, ce petit
pays (23 000 km2, 876 000 habitants en 2014) &s# ail'un des endroits les plus stratégiques
du globe. Il constitue la rive occidentale du détae Bab-El-Mandeb, la « porte des
lamentations » en arabe, séparation entre la magdrmenant, par le canal de Suez, a la mer
Méditerranée et I'Europe, et le golfe d’Aden menaars I'Asie et le golfe Persique. Les 32
kilometres du détroit qui séparent Djibouti de tdecyémeénite voient passer chaque jour 3,8
millions de barils de pétrole, 90% des exportatigagonaises, 20 % du trafic maritime
mondial. Véritable porte d’entrée vers I'Europectntrole de ce passage, ou au minimum
'assurance de son libre acces, constitue un estjategique d’'importance fondamentale pour
de nombreux acteurs internationaux : vieilles fansss européennes dont les économies
reposent sur les importations asiatiques et lolgéairabe ; émergents asiatiques et Japon dont
les économies dépendent fortement des exportatiansitant par le détroit ; pays pétroliers
arabes, pour qui le détroit constitue le troisigramt névralgique, aprés les détroits d’Ormuz
et de Malacca. La simple position géographique gi&oDti lui confere donc un role
stratégique essentiel depuis I'ouverture du caadbuez, réle qui perdure encore aujourd’hui
et qui s’est sans doute méme accentué. Car erdplsa position géographique, Djibouti est
aussi un port en eau profonde. C’est par ce p@tigunsitent 86% des exportations et surtout
importations éthiopiennes (2015), pays enclavé iddpadépendance de I'Erythrée en 1991
et qui a grandes ambitions économiques. C’est ggaledevenu la base arriére et logistique
des différentes missions de lutte contre la piratqui ont eu lieu dans le golfe d’Ad€n
Enfin, Djibouti c’est aussi un ilot de stabilitérdaun environnement géopolitique instable et

explosif: Yémen et sa guerre aux multiples acterggionaux ; Erythrée isolée et

* Ministere djiboutien de I’économie et des finances, « Vision Djibouti 2035 », promulgué le 6 décembre 2014,
http://www.ccd.dj/w2017/wp-content/uploads/2016/01/Vision-Nationale.pdf, consulté le 6 décembre 2016.

v Opération « Atalante » de I'Union Européenne, lancée en décembre 2008 et toujours en cours. Opération
« Ocean shield » de 'OTAN, lancée aout 2009 et terminée le 31 décembre 2016. Combined Task Force 151,
créée en 2009 et regroupant 31 pays membres et non membres de I’'OTAN, amis et associés aux USA. Enfin, des
missions indépendantes menées en particulier par la Chine et I'lran.
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belliqueuse ; Somalie et les suites de la guexigajui la ravage depuis 26 ans ; le tout sur
un fond de terrorisme islamiste auquel Djiboutigmpe par miracfé. Les grandes puissances
ne s’y sont d'ailleurs pas trompé&set multiplient les accords pour positionner tresiet
moyens militaires & Djibouti, qui est en passe deedir le pays des grandes premigtes
Djibouti entend donc tirer parti de cette posit@minemment stratégique. Tout d’abord en
bénéficiant de la rente annuelle des concessiotmske, pour un montant cumulé avoisinant
les 170 millions de dollat Ensuite en profitant du développement économéthpien,
qui augmente le volume de ses importations et ¢appons de 20% environ tous les ans, et
dont le port de Djibouti constitue aujourd’hui quasnt le seul accés a la mer. Enfin, en
mettant a profit sa connexion aux grandes routesnterciales et aux grands cables de

télécommunication sous-marins pour développer aoaamie de services.

1.3.2. Le développement des services

Djibouti, dans son document d’orientation straté@giga clairement identifié quels pourraient
étre les leviers du développement socio-éconongueays : « Djibouti 2035 ambitionne de
faire de notre pays un Pdle économique, finandieommercial régional et internationaf»

Le pilier fondamental de ce développement est celuine économie diversifiee et
compétitive, qui repose avant tout sur I'explogatdes rares richesses du pays : la mer et sa
position géographiques Il s’agit d’exploiter les nombreuses opportunitgs existent dans

les différents secteurs et plus particulieremergéehe, le tourisme, la logistique, le secteur

*® Le seul attentat terroriste islamiste commis sur le sol djiboutien est I'attaque du restaurant « La Chaumiere »
le 27 mai 2014, revendiquée par le groupe djihadiste somalien Harakat Al-Shabaab dont le bilan s’éléve a 3
morts et 20 blessés.

Y« la position géographique de Djibouti sur cette route maritime est également un vecteur de déploiement
de puissance », LE GOURIELLEC Sonia, « Djibouti dans le jeu international », Esprit, n°428, octobre 2016, p. 14.
Voir également I'annexe 5.

*% | a France conserve a Djibouti un contingent de 1350 hommes et des moyens terrestres et aériens. Les USA
ont ouvert une base en 2002 regroupant 1800 personnels et des moyens aériens et drones (seule et unique
base américaine en Afrique). Depuis 2009, des contingents allemands et espagnols stationnent a Djibouti, mais
sans base permanente. Les japonais s’y sont installés a partir de 2011, avec 600 hommes et des moyens de
patrouille maritime. Il s’agit 1a du premier déploiement a I'étranger de des forces d’autodéfense japonaises
depuis 1945. IIs sont suivis par les italiens en 2012, qui établissent a Djibouti une base de formation et de
coopération régionale de 150 hommes. Depuis février 2016, les chinois construisent une base navale qui
pourrait, a terme, accueillir 10 000 hommes. Il s’agit la encore de la premiere base permanente chinoise a
I’étranger. Et d’autres pourraient suivre, alors que I'on entend de fagon insistante les bruits d’une implantation
saoudienne (notamment dans le cadre de la guerre au Yémen) ou russe.

> Estimation de I'auteur : France 30 M$, USA 63 MS, Japon 30 MS, ltalie 30MS, Chine 20 MS.

>2 « Vision Djibouti 2035 », op. cit., p. 42
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des Nouvelles Technologies de l'Informationdet la Communication (NTIC), le secteur

financier »°,

Connecté aux principaux cables sous-marins de olémnication’, Djibouti s’est
développé en tant que hub régional pour les télénamcations, avec son interconnexion
terrestre aux réseaux éthiopiens et somalilandgis alle revend une partie de son acces aux
réseaux internationaux. Mais sa vision va au-detastules télecommunications, puisqu’elle
envisage de créer une zone spéciale pour les Nahibenant des activités aéf-shoring

notamment desall-centers

Deuxiéme force potentielle, Djibouti entend déveepson tourisme selon trois directions :

un tourisme d’affaire et de plaisance, un tourid@@éaire et un éco-tourisme, dans I'objectif

d’atteindre les 500 000 visiteurs par an en 20&0blit est d’exploiter au maximum ses atouts
naturels : sa position sur le grand Rift africaon patrimoine naturel et culturel, et surtout la
mer vers laquelle elle semble se tourner de plugles alors que la tendance naturelle des
peuples nomades de la région était de s’en élaigner

Enfin la mer donc, ses ressources et ses potédsi@lommerciales sont bien évidemment au
centre des intentions djiboutiennes. En exploitses ressources halieutiques, mais en
conservant un mode artisanal et en évitant legalldes eaux qu’a pu connaitre la Somalie
voisine. Surtout, en exploitant tous les avantages son port, sa vocation de « cordon
ombilical » de I'Ethiopie et sa connexion aux grasmdoutes maritimes lui conférent. Djibouti
s’envisage comme un «centre régional de transpauttimodal »° bénéficiant du
développement économique de I'Ethiopie en tant tramsitaire, mais également en
diversifiant ses partenaires (le Soudan du Sucpample) et en envisageant une activité de
port de transbordeméfit Le secteur des transports et de la logistiquendriére générale
bénéficie alors de la priorité des investissementsiics’, afin de créer ou d’améliorer les
infrastructures nécessaires au développement desemeur?. Le gigantesque besoin en

financement (quatorze projets pour 14,4 milliardsddllars) de ces infrastructures est assuré

> |bid. p. 46.

> SEA-ME-WE-3, SEACOM, EASSY, EIG, ADEN-DJIBOUTI. Voir annexe 6.

> « Vision Djibouti 2035 », op. cit., p. 68.

> Actuellement, le port de Djibouti semble étre arrivé a la limite de ses possibilités. Il n’est pas rare d’avoir 25 a
30 bateaux alignés en mer, attendant jusqu’a 40 jours pour étre déchargés.

>’ Voir en particulier sur ce sujet CASLIN Olivier, « Transport et logistique : Djibouti a le vent en poupe », Jeune
Afrique, 30 novembre 2016.

*% pour les différents projets de développement d’infrastructures du gouvernement djiboutien, se reporter a
I'annexe 8.
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par des emprunts publics aupres de bailleurs eérangvec le risque du surendettement et le
spectre de la dépendance financiére en ligne de. @omme le dit Jean-Philippe Rémy,
« Djibouti cherche a s’émanciper de sa rente deg/s'pa caserne’ en pariant sur le
développement d'infrastructurez’»en acceptant de prendre des risques & hautesesde
ambitions. Aboubaker Omar Hadi, ministre des fimmcle reconnait lui-méme : « Pour
transformer notre pays, sortir la population dpdavreté, il nous faut prendre certains risques

calculés $°.

Enfin, de maniere sans doute plus anecdotique engsi symptomatique, Djibouti entend
développer ses services financiers et attirer lesid$ groupes bancaires pour devenir la
grande place financiere de I'Afrique de I'Est. Apries grandes banques de la finance
islamique en 2010, c’estliiternational Silk Road Bank&hinoise qui vient d'y inaugurer sa

succursale en janvier 2017.

1.3.3. Une intégration régionale et internationale

La troisieme ligne d’engagement est en quelqudassta conséquence des deux précédentes.
En effet, Djibouti fait reposer une grande parte sh stratégie de développement sur le

secteur du transport et de la logistique qui eséctkment dépendant de la santé de

’économie éthiopienne, mais aussi de I'état déatioms entre les deux pays. La recherche

d’une intégration régionale et internationale plosissée parait alors logique, d’une part pour

diversifier ses partenaifdséconomiques et commerciaux, d’autre part pour teain la

souveraineté du pays face a des tentations préekatri

L'intégration régionale est d’ailleurs l'objet duinquiéme pilier dela stratégie de
développement de Djibouti : « un réle actif damstégration régionale ». Il s’agit de tirer le
meilleur parti des marchés communs existants (COMESCAE, IGAD Economic Zoneen
accentuant l'intégration commerciale de Djiboutinslaces marchés et en dynamisant la
coopération directe entre ses membres. Un des magsurs de coopération est le
développement d’infrastructures intégratrices, amlaniere du nouveau chemin de fer
djibouto-éthiopien inauguré en octobre 2016, detdiiconnexion électrique avec I'Ethiopie

ou du projet de gazoduc permettant d’exporter ledgaSoudan du Sud a travers I'Ethiopie.

> REMY Jean-Philippe, « Djibouti, objet de toutes les convoitises », Le Monde, 20 novembre 2016.

% Ipid.

* par exemple, le protocole d’accord du 12 février 2012 entre Djibouti, I'Ethiopie et le Soudan du Sud visant a
créer et renforcer la coopération économique entre ces pays.

2 COMESA: COmmon Market for Eastern and Southern Africa ; CEA : Communauté Economique Africaine.
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C’est d’ailleurs ce que déclare Mahamoud Ali Yougsoninistre des Affaires étrangeres :
« Méme si le pays a une trés bonne position sitatégil y a nécessité pour de petites
économies comme la nbtre de s’inscrire dans un loigvement intégré au niveau

régional $°,

Si l'intégration internationale n’est qu’'une sowsie du cinquieme pilier, elle n’en est pas
moins fondamentale parce qu’existentielle. L'ingdgm économique toujours plus poussée
avec I'Ethiopie n’est pas sans risque : « Djibquiurrait étre dépassé par cette stratégie
économique et se retrouver en position de vassali#é son grand voisin [éthiopien] qui ne
cache pas son ambition d'aller au-dela d’une sirkegration économiqué® Au-dela de

la tentation éthiopienne, la position stratégigeeDgibouti la rend également vulnérable aux
influences extérieures qui seraient parfois tentdesmettre en péril sa souveraineté : la
pression ameéricaine fut forte lorsque Djibouti a feart du projet de base chinoise...
Dailleurs, dés son indépendance, Djibouti a presde besoin de se prémunir contre la
prédation et a développé une politique étrangesédaur la multilatéralité. Djibouti est ainsi
membre de 'ONU, de I'Union Africaine, mais égalarhde la Ligue Arabe, de I'lGAD ou de
I'Organisation de la coopération islamique. Djibothierche a maintenir un équilibre entre
puissances occidentales, pays du Golfe, Afriqueagburd’hui nouveaux émergents.
L’installation de bases militaires de puissancaangeres parfois antagonistes sur son
territoire n’est pas anodine. C’est la concrétmatie cette politique multilatérale, en mettant
en concurrence ces puissances pour I'acces a rglation privilégiée ». La sécurité du pays,
ou tout du moins sa souveraineté, parait ainsigpvég, en pratiquant I'exact opposé du non-
alignement : c’est le multi-alignement. Djiboutit @8nsi un partenaire privilégié des USA
dans leurs lutte contre le terrorisme au Yémem&amalie ; Djibouti a engagé un contingent
de 1000 hommes en Somalie, au sein de 'AMISONAfrican Mission in SOMalia) ;
Djibouti soutien la coalition sunnite emmenée pardbie Saoudite au Yémen, et pourrait
méme laisser Ryad installer une base sur sondiegritEt cette intégration internationale
pourrait encore s’accentuer, alors que la Chine dHice de partenaire privilégié, que la
Russie pourrait entrer dans le jeu et que la Terguiéploie déja sosoft power Ce qui fait

dire a un membre du gouvernement djiboutien : <¢dretoire est devenu un peu comme

B« Le développement de Djibouti lié a celui de I'Ethiopie, avec la Chine comme intermédiaire », VOA Afrique,
05 avril 2016, http://www.voaafrique.com/a/developpement-djibouti-lie-a-ethiopie-avec-chine-
intermediaire/3270067.html, consulté le 03 octobre 2016.

% LE GOURIELLEC Sonia, « Djibouti dans le jeu international », Op. cit., p. 15.

% Alors méme que les forces armées djiboutiennes ne comptent qu’un effectif de 6000 hommes environ
(témoignage de I'auteur)
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Casablanca pendant la seconde guerre mondfaléeslieu ou tous les nouveaux péles du

systeme international se superposent. Sans s'&frén

% REMY Jean-Philippe, « Djibouti, objet de toutes les convoitises », Le Monde, 20 novembre 2016.
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2. Etat des relations bi et multilatérales : concrétiation des objectifs ?

Les objectifs globaux de I'Ethiopie, de la Chinedet Djibouti sont donc clairement établis,
ainsi que la maniére par laguelle ils comptentdediser. Une partie de ces objectifs peut étre
atteint sans intervention extérieure, mais uneig@agulement. La réalisation de la majeure
partie de ces objectifs nécessite donc de dévelogps relations extérieures, dans les
domaines diplomatiques ou militaires en premiar tjei sont des domaines « régaliens » par
définition, mais également dans les domaines écapms, financiers voir méme politiques
et socio-culturels. La nature et I'état de cesti@hs constituent donc de bons indicateurs du
degré d’atteinte des objectifs propres a chaqus.igtydier leur nature et leur état (bilatérale,
ou multilatérale voire méme « intégrée »), doirslpermettre de comprendre la dynamique
qui est a I'ceuvre entre ces acteurs d'un « systearecore en devenir. Par-dessus tout, cette
étude doit permettre de vérifier la concrétisatitambitions qui sont parfois antagonistes, ou

a tout du moins divergentes.
2.1.Les relations Chine — Ethiopie et le co-dévelppment

La relation qui parait la plus équilibrée, en teas la plus aboutie, semble étre la relation
entre la Chine et I'Ethiopie. Comme toutes lesiatiites chinoises, elles sont avant tout
fondées sur I'intérét économique et financier. Maisonvergence de certains intéréts dépasse
ce cadre restreint, et la coopération entre ceg days prend une tournure assez nouvelle en
Afrique, avec la concrétisation de la notion deo<«développement », c’est-a-dire un
partenariat « gagnant-gagnant » qui profite a &tugui dépasse le seul intérét économique.
Déja en 2012, Jean-Pierre Cabestan décrivait lasares sino-éthiopiennes « entre affinités
autoritaires et coopération économig@é >Cing ans plus tard, cette caractérisation s'est
encore renforcée. La Chine est passée du role delengour le développement socio-

economique a un partenaire politique et économaguxeintéréts souvent convergents.

2.1.1. Le modéle chinois

L'état développementaliste éthiopien est directanmespiré des modéles de développement
similaires en Asie du Sud-Est, Corée du Sud, Taietasurtout la Chine qui fait figure
d’exemple privilégié en raison de son développenaainceé, mais également de grandes

caractéristiques similaires lors de leur staddainite développement : un état centralisateur

% CABESTAN Jean-Pierre, « La Chine et I'Ethiopie : entre affinités autoritaires et coopération économique »,
Perspective s chinoises, N°2012/4, 2012, p 57 — 68.
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fort, une population nombreuse, une économie repasatres grande partie sur I'agriculture.
Sans pour autant que la Chine deviennent un maaetpie. Cependant, c’est bien avec la
Chine que les relations bilatérales sont les plwekbppées. Car outre son modele, la Chine
propose aussi de partager son expertise dansdaiteru changement. Cela se retrouve dans

le dynamisme de la coopération structurelle emisalbux pays.

D’'un c6té, I'Ethiopie profite de l'assistance temjue chinoise : dans le domaine de
'éducation, ou la Chine participe a la formatioesdcadres administratifs, industriels ou
commerciaux en Chine et de plus en plus en EtHibpies contrats pour la réalisation de
grandes infrastructures par des entreprises clesaicluent un appui au fonctionnement des
installations pendant un certain temps, avec Igation de former pendant ce délais les
employés éthiopiens qui prendront a terme leurefla®ans une moindre mesure dans les
domaines agricoles et militaires, ou la coopératotre les deux pays est assez limitée,
hormis la formation de quelques officiers éthiogiean Chine et des ventes d’armement
relativement modest&s Dans le domaine politique surtout, ot il exisés échanges intenses
entre les « partis uniques », le parti communikiaais et le FDRPE : « Mettant en lumiére
leurs convergences politiques, ces deux partislémtloppés des échanges sur des questions

comme l'organisation du parti dirigeant et lestgémées de successiof™»

D’un autre c6té, la Chine déploie sawft powerpour accroitre son influence sur une certaine
partie de la société éthiopienne. Par sa languex, levdéveloppement des instituts Confucius
et des cours de mandarin ou cantonnais aux dip&sTeit fonctionnaires éthiopiens, mais
également en installant le siege régional de I'agate presse Xinhua a Addis Abeba ou en
donnant a I'Ethiopie le statut de « destinationrappée » pour les touristes chinois (bien que

pour l'instant tres peu nombreux par rapport awkes et travailleurs expatriés). Les visites

% par exemple, le collége polytechnique éthio-chinois d’Addis Abeba ou la Chine a investi 30 millions de dollars,
inauguré en 2010.

% C’est notamment le cas pour le tramway d’Addis Abeba. Voir « Reportage : a la découverte du tramway
d’Addis-Abeba, le premier du genre en Afrique subsaharienne», Jeune Afrique, 7 mai 2016,
http://www.jeuneafrique.com/326111/economie/reportage-le-tramway-daddis-abeba-le-premier-dafrique-
subsaharienne/, consulté le 29 septembre 2016.

7% 30 véhicules blindés et des systemes de défense sol-air entre 2005 et 2015, selon Stockholm International
Peace Research Institute (SIPRI arms transfers database), consulté le 6 octobre 2016.

' CABESTAN Jean-Pierre, op.cit., p 59. Cette relation se renforce encore aujourd’hui : « China, Ethiopia agree to
further strengthen cooperation in capacity-building », Xinhua, 21 novembre 2016,
http://news.xinhuanet.com/english/2016-11/19/c 135842278.htm.
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diplomatiques et échanges diplomatiques, civilsnéitaires, sont nombreux, méme si les

rencontres bilatérales entre chefs d’Etat sontzasse$>.

Surtout, la Chine entend faire de sa coopératiamt &¥thiopie un exemple du « nouveau
modéle de développement » qu’elle entend promouvoitouveau modele » au sens de
modele en rupture du modéle jusqu’alors proposélgmbailleurs de fond occidentaux et
leurs émanations : banque mondiale et FMI. Ce neoddt la piece maitresse de la
coopération « Sud — Sud » qu’elle souhaite dévegpen sa faveur évidement, une fois
encore en rupture avec la coopération « Nord —»Sgui a montré ces limites en Afrique en
particulier®. Ce modeéle, qui peut se résumer par de « I'aideniditionnée » principalement
destiné au développement d’infrastructures, doiivter en Ethiopie une caisse de résonance
particuliere. Parce que le pays présente des phartigs politigues, économiques et
démographiques favorables, mais aussi parce qumye jouit d’une aura particuliére en
Afrique et dans le monde : siege de I'Union Afrieiet seul pays d’Afrique a avoir échappé
au joug de la colonisation, c’est aussi un alliépdals des puissances occidentales dans la
lutte contre le terrorisme et un péle de stabdaéé@s la poudriére de la Corne de I'Afrique. La
Chine entend donc exporter son modele de dévelopmeen mettant en avant la notion
centrale de « co-développement » ou de « partergagnant — gagnant », et mettre ainsi un
terme au « sino-pessimismé&*»Comme le dit Jean-Pierre Cabestan, « [le modkileois]
contribue a renforcer, ou du moins a préservergdatimité internationale et partant la

« puissance douce » de la République populdfre »

2.1.2. Le partenariat « gagnant — gagnant » diplomatiqége@omique

La particularité donc trés singuliere des relatienge la Chine est I'Ethiopie se trouve avant
tout dans les relations économiques et diplomasiqueentretiennent les deux pays. Si la

214 juin 2013 au siege de I'Union Africaine a Addis Abeba et 4 septembre 2015 a Pékin pour Hailemariam
Desalegn et Xi Jinping. Mélés Zenawi, précédent premier ministre éthiopien, s’était rendu quatre fois en Chine
(1995, 1984, 2006, 2011).

7 « Contrairement au Consensus de Washington, le modéle de développement encouragé par le lesson-
drawing [chinois] considere que I’édification d’une nation par un leadership politique fort et visionnaire est la
plus grande priorité d’'un pays. ». FOURIE Elsje, « L'Ethiopie et le Kenya face au « modéle chinois de
développement », Afrique contemporaine, n°253, janvier 2015, p. 88.

" Voir notamment ADEM Seifudein, The logic of China’s diplomacy in Ethiopia », in ADEN Seifudein (dir.)
« China’s Diplomacy in Eastern and Southern Africa”, Binghampton USA, Ashgate (The International Political
Economy of New Regionalisms Series), 255 p., p. 147 — 165.

7> CABESTAN Jean-Pierre, op. cit., p.67.

31



coopération commerciale a trés t6t démArréa partie économique a di attendre le
basculement politique du régime aprés les électiltn2005 et la détérioration des relations
entre I'Ethiopie et ses bailleurs occidentaux po@ellement commencer. Les relations
commerciales sont florissantes, mais aussi paigi@rhent asymeétriques. La Chine est depuis
2011 le premier partenaire pour les importationkegtexportations mais la différence entre
'une et l'autre est énorme. Ainsi, «ces relatismnt dominées par un commerce en
expansion rapide et restant trés excédentaire pékin ainsi que par des projets
d'infrastructures chinois qui contribuent & alimemtet excédent’® Car la Chine est
devenue un des principaux bailleurs de fond dénidptie, notamment en financant les grands
projets d’infrastructures (transport et énergiedrpdesquels les bailleurs traditionnels se sont
montrés réservés. La Chine a ainsi financé 70%3desmilliards de dollars nécessaires pour
la construction de la nouvelle ligne de chemin eleeintre Addis Abeba et Djibouti, par un
prét de IExim Bank Inaugurée en octobre 2016, cette voie ferrée aitepermettre de
désengorger le quasi unigue axe routier saturéd(t&tions par jour) entre les deux pays et
de réduire le temps de trajet de trois jours atgment & 10 heures trés prochainerffent
Depuis 2007, I'Ethiopie fait partie des quatre payscains habilités a obtenir des préts a
conditions favorables des institutions financieéddstat chinoises, en particulier d&xim
Bank mais aussi de la banque chinoise de développemente la banque industrielle et
commerciale chinoise. La mécanique d’approbationleetfinancement est désormais bien
rodée financement est désormais bien rodée : sishde gré a gré [...] ou a lissue d’'un
appel d'offre, ces projets sont financés par lexhas chinoises a l'aide de préts en général
commerciaux garantis par I'Etat et parfois conaes®ls (bas taux d’intérét, période de grace
de cing ans, part de don de 25 a 359%) ba Chine est méme disposée, contrairement &
certaines pratiques dans d’autre pays africainjnaner des projets dans lesquels ses

entreprises ne seront pas directement impliquéas,modérément. Un autre exemple

® Accord de coopération commerciale, économique et technique en 1996 et commission économique
conjointe en 1998 permettant a I'Ethiopie d’accéder au statut de nation la plus favorisée, CABESTAN Jean-
Pierre, op. cit., p. 58.

7 CABESTAN Jean-Pierre, op. cit., p. 61. Le déficit commercial de I'Ethiopie avec la Chine était de 1,6MdS$ en
2010, soit 20% de son déficit commercial. Ce phénomene s’est accentué avec le développement économique
de I'Ethiopie et de son besoin en produits manufacturés : les exportations chinoises ont par exemple doublé
entre 2014 et 2015, de 3,2 MdS en 2014 a 6 MdS 2015. Le déficit commercial en faveur de la Chine s’éléve a
5,7 Md$ en 2015, soit la moitié du déficit commercial éthiopien (chiffres relevés par le service économique de
I’Ambassade de France en Ethiopie et aupres de I’'Union Africaine,
https://www.tresor.economie.gouv.fr/File/426395, consulté le 21 février 2017).

& « Une nouvelle ligne ferroviaire chinoise veut désenclaver I'Ethiopie », Les Echos, 6 octobre 2016,
http://www.lesechos.fr/monde/afrique-moyen-orient/0211362014584-une-nouvelle-ligne-ferroviaire-
chinoise-veut-desenclaver-lethiopie-2032943.php, consulté le 6 octobre 2016.
7® CABESTAN Jean-Pierre, op. cit., p. 62
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révélateur du financement chinois est d’ailleurbderage de Gibe Ill, sur le fleuve Omo dans
le Sud-Ouest du pays. Trés controvEtdés bailleurs traditionnels (banque mondiale cjo&n
européenne d’investissement, banque africaine dela@pement) ont refusé de participer a
son financement. C’est donc grace a un prétam Bank(60%) et un financement direct
du gouvernement éthiopien que les 1,5 milliardsidkéars nécessaires seront réunis. Si les
turbines sont fournies par la société d’Etat ctiaddongfang, c’est toutefois le groupe italien
Salini qui est chargé de la construction du barragaiguré en décembre 2016 aprés 9 ans de
travaux, il produira 1870MW a pleine puissance @hant ainsi le troisieme barrage
d’Afrique)®™.

L’énorme besoin en infrastructures de transporteg/derrées, routes), de production et de
transport d’énergie (barrages hydroélectriquesnekg haute tension, oléoducs) ou
immobilieres porté par les plans de croissanceeetrahsformation (GTP | et Il) est donc
financé en grande partie par les banques chinamsais, pas seulement. Car ces projets sont
aussi realisés par des entreprises chinoises, gesirraisons souvent identiques : prix
attractifs, conditions de financement avantageumesc garantie d’Etat et surtout pas
regardantes sur les questions politigues ou déassdite 'homme, rapidité d’instruction et
d’exécution avec une abondante main d’ceuvre ctend&ga qualifiée, projets « intégrés »
incluant également la mise en ceuvre et I'appuicaetionnement. C’est le cas par exemple
du Tramway d’Addis Abeba, financé par un prét dexiln Bank construit par laChina
Railway Engineering Grouppour un montant de 470 millions de dollars et épér
conjointement pendant la période de fonctionnenidtiale. Inauguré en septembre 2015,
premier tramway d’Afrique subsaharienne, c’est ymisole fort du savoir-faire chinois et du
partenariat mutuellement bénéfique entre la ChinéEthiopie, ou chacun y trouve son
compte : I'Ethiopie finance et construit les infrastures nécessaires a son développement
pendant que la Chine trouve des débouchés poucagstaux, participe a la montée en
puissance sur la scene internationale d’entreppsetiques ou semi-privées et participe au
développement d’infrastructures qui lui permettrdatd’accroitre plus encore son commerce

avec I'Ethiopie.

Toujours dans le domaine économique, les entrepredenoises sont de plus en plus
impliquées dans la stratégie d’industrialisationnaofacturiére éthiopienne. Dés le premier

¥ La construction a entrainé un déplacement de paysans éthiopiens et pourrait affecter le débit

approvisionnant le lac Turkana dont dépendent 300 000 kenyans.
& Voir notamment « L’Ethiopie inaugure le barrage le plus haut d’Afrique », Le Monde, 19 décembre 2016
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GTP, I'Ethiopie a misé sur le domaine du textiledet cuir pour développer son secteur
secondaire et augmenter ses exportations. Lestissesents directs étrangers (IDE) chinois
en Ethiopie ont décollé assez lentement a parti2@D. A cette époque, les IDE chinois
s’élevaient a 52 millions de dollars, loin derri€éiade, I'Arabie Saoudite ou les Etats-Unis.
Pour augmenter le volume d’'IDE nécessaires a lisadan de ses GTP, I'Ethiopie a alors
misé sur la création de parcs industriels et atjnoeataires. Le premier, construit a partir de
2008 a Dukem, a 35 km au Sud_Est d’Addis Abebagiréa forme d’'une zone économique
spéciale (ZES) appeléekastern Industrial Park. Financée et construite par un consortium
chinois, elle n'attirait alors que 100 millions dellars d’'investissement, uniquement chinois,
dont 'usine du fabricant de chaussures chinoisjieiiaqui emploie 4500 ouvriers et exporte
2 millions de paires de chaussure pat“abepuis, les parcs industriels se sont multipliés,
attirant de nombreux investisseurs chinois et g&en Si tous les secteurs sont concernés, ce
sont les secteurs porteurs d’exportations et pgetws d’emplois qui sont favorisés, dans le
textile et la chaussure en particulier. L’accent B8s en particulier sur les grandes
compagnies, capables de financements importarde ptojets ambitieux. Ce sont ainsi dix
grandes compagnies chinoises qui vont investir thiofie en 2017, pour la moitié dans les
secteurs textiles ou de 'assemblage, dodidagsu Sunshine Groymur pres d’'un milliard
de dollarg®. Une étude de la Banque Mondiale en 2612ontre que sur les 69 entreprises
chinoises présentent en Ethiopie (86 selon I'andmbsghinoise en Ethiopie), 11 travaillent
dans le secteur des services, 45 de la manufadeoefection textile, assemblage
électronique, chaussure et cuirs) et 13 dans lsstaation. Elles employaient 18 368
personnes, dont 86% d’éthiopiens. Parmi ces congagb9% sont des sociétés de capitaux
privés et 15% degoint-venturessino-éthiopiennes. Ces investissements chinoiscipent
donc directement a la stratégie d’industrialisasestorielle éthiopienne et de diversification
de ses sources de financement, tout en répondambaction du gouvernement chinoisGo
abroad» invitant les entreprises chinoises privées @&stiv et produire a I'étranger, afin de
pénétrer des marchés émergents (ici I'Ethiopie,snégialement les cing cent millions de
consommateurs potentiels du COMESA) et de bénéfioeirectement des facilités
d’exportation vers certains marchés (Union européert USA via I|African Growth

Opportunities Agt

82 Wouilbercq Emeline, « Le ‘Made in Ethiopia’ sur la voie du Bangladesh ? », Le Monde, 25 mars 2016.
# « Chinese Textile Firms Continue to Invest in Ethiopia », Semonegna Ethiopia, 13 février 2017.
8 « Chines FDI in Ethiopia. A World Bank survey », Banque mondiale, novembre 2012, 43 p.
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Enfin, la convergence entre les intéréts éthiopienghinois est surtout visible dans les
domaines diplomatiques et stratégiques : « lesvaiidns chinoises [...] sont donc avant tout
diplomatiques stratégiques, voire idéologiquesa»palitique extérieure éthiopienne participe
en effet directement a la sécurisation des int@t@tsis. Au Soudan du Sud tout d’abord, ou
les deux pays participent a 'UNMISS et ou I'Eth®pest en pointe dans la tentative de
stabilisation du tout jeune pays. Les intéréts samticulierement convergents, méme si les
raisons sont différentes. L’Ethiopie accueille denbreux réfugiés sud-soudafaide conflit
guasi ethnique risque de déborder en Ethiopie @ides ethnies principales du Soudan du
Sud est également présente, et I'Ethiopie voubiait développer ses échanges commerciaux
avec ce marché émergent principalement orienté @uganda pour linstafi. La Chine
quant & elle a beaucoup investi au Soudan du %umd, ltextraction pétroliére en particufiér

Et Pékin entend protéger, voir développer ses tisgsnents, comme le montre sa premiére
intervention militaire a I'étranger dans le cadre dUNMISS. Une des pistes de
développement possible serait la construction diéoduc du Soudan du Sud a Djibouti a
travers I'Ethiopie, alors que le projet concurré®PSET®® parait pour I'instant au mieux
retardé. En Somalie ensuite, ou I'Ethiopie estriigeue de maniere unilatérale entre 2006 et
2009 pour lutter contre les tribunaux islamiquesispa nouveau de 2012 a 2014 avant
d’'intégrer ’TAMISOM en janvier 2014. Le but de cederventions est relativement clair :
lutter contre les extrémistes islamistes, qui pment menacer une Ethiopie majoritairement
chrétienne ; mais également participer a la statibn d’'un pays dont le peuple somali
déborde largement leur frontiere commune a traleidan Ogaden et participer ainsi a la
pacification de la région éponyme. C6té chinoi® B8omalie stabilisée devrait participer a la
réduction de l'activité de piraterie dans le gotfdden et de la propagation d’'un islam

politique, alors que la pacification de I'Ogadervradét faciliter la reprise des activités de

¥ 285 809 réfugiés sud-soudanais en Ethiopie au 30 juin 2016 (chiffres UNHCR).

% sur la coopération entre I'Ethiopie et le Soudan du Sud, voir « Ethiopia, South Sudan sign Security
agreement », Ezega.com, 28 octobre 2016, , et « South Sudan president in Ethiopia for security talks », Sudan
Tribune 23 février 2017, www.sudantribune.com/spip.php?article61727, ou encore Sisay ANDUALEM
« Ethiopia and  South  Sudan strike  road deal», Africa review, 24 février 2017,
www.africareview.com/news/Ethiopia-and-South-Sudan-strike-roads-deal/979180-382466-civ7dwz/

¥ La China National Petroleum Corporation possede 40% des champs pétroliers. Le pétrole extrait est exporté a
travers un oléoduc financée et construite par la Chine vers la Chine via Port Soudan. Le champ pétrolier d’Unity
state, a I'arrét depuis 2013 et le début de la guerre civile, est un enjeu majeur pour le gouvernement sud-
soudanais qui a demandé a la Chine d’investir deux milliards de dollars supplémentaires pour restaurer les
infrastructures d’exploitation et de transport dans cette région. Voir ROTBERG Robert, « Why China is South
Sudan’s best hope », The globe and mail, 16 aout 2016, www.theglobeandmail.com/opinion/why-china-is-
south-sudans-best-hope/article31394168/.

% Lamu Port Southern South Sudan — Ethiopia Transport corridor, projet qui consiste a développer les
infrastructures de transport (route, rail, oléoduc) entre le Soudan du Sud et le port de Lamu au Kenya en
passant par I'Ethiopie, dans le but essentiellement d’exporter le brut sud-soudanais sans passer par le Soudan.

35



prospection pétroliére interrompues en 285 sur lesquelles Ethiopie et Chine fondent de
grands espoirs. Enfin, il ne faut pas négligerrBadiont jouit I'Ethiopie en Afrique en tant que
résistant a la colonisation, deuxieme pays le pksplé, principale puissance régionale et
siege des institutions africaines. C’est certaingnume des raisons qui a poussé la Chine a
organiser le deuxieme FOCAC a Addis Abeba en 2068.relations diplomatiques intenses
gu’entretien la Chine avec I'Ethiopie sont doncsaus levier pour accroitre son influence

sur 'ensemble du continent, ou son image est suuvauvaise.

La Chine et I'Ethiopie entretiennent donc une retagtroite et méme privilégiée, au regard
des relations que I'Ethiopie peut avoir avec lesesugrandes puissances ou que la Chine peut
avoir avec d’autres pays africains. Ce partenarighgnant-gagnant » est motivé autant par
des considérations économiques que politiques,omi@iiques voire stratégiques. Les
relations économiques et commerciales ne sont guiayen pour l'une et l'autre, mais un
moyen pour atteindre des buts difféerents qui paoemtaporter, a moyen terme, les germes

d’une future discorde.
2.2.Les relations Chine — Djibouti et I'intérét stratégque

La position stratégique de Djibouti n'a pas échapp& grandes puissances, et la Chine
comme les autres en ce début de XXléme siecleéas@t dévolu sur ce petit bout de désert.
Mais a la différence des autres relations bilagé&raju’entretien Djibouti avec les grandes
puissances, sa relation avec la Chine ne repossuypds seul intérét militaire et sécuritaire
gue représente Dijibouti. En effet, la Chine voit@jibouti un partenaire essentiel dans sa
stratégie de développement de puissance globalyibetuti a éleve, pour I'instant, la Chine
au rang de partenaire privilégié pour la réalisatite son plan de développement socio-
économique. Cet intérét stratégigue mutuel tramspdans la vision commune que les deux
pays ont de I'avenir du pays : Djibouti est avanittun port, et c’est autour de ce port et de
son importance logistique que se batissent lesiopta Mais cette vision commune a court
terme pourrait ne plus étre partagée a long tecard,asymétrie particulierement élevée de la
relation pourrait faire diverger les intéréts partiers.

2.2.1. De l'importance des lignes de communication

¥ La société malaisienne Petronas avait obtenue en 2006 des concessions pour réaliser des travaux de
prospection pétroliere dans la région de I'Ogaden, au Sud-Est de I'Ethiopie. En 2007, I'attaque d’un site
d’exploration sismique par des rebelles de I'Ogaden National Liberation Front (ONLF) avait fait 74morts dont 65
ressortissants chinois. Petronas a décidé de quitter le pays en 2010, sans avoir terminer sa campagne
exploratoire qui sera temporairement reprise par le chinois Petrotrans en 2011. Voir AUGE benjamin, « Pétrole
et gaz en Afrique de I'Est : quels enjeux et quels périmétre », Note de I’IFRI, mars 2015.
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L’'importance de Djibouti se mesure donc a traversactivité portuaire. C’était déja la raison
de I'implantation frangaise a la fin du XIXeme d&ad’abord relais de charbonnage sur la
route de I'Orient, puis débouché concurrent du poitannique de Zeyla pour l'accés au
marché abyssin et a la ville commercante de Hanarlgmpereur Ménélik Il vient de lui
rattacher. Aujourd’hui, cette fonction d’Etat-pedt en train de se renforcer. La construction
des terminaux container et pétrolier de Doralehgaés respectivement en 2008 et en 2006,
avaient déja considérablement augmenté les capamittuaires du pays. Ce fut d’abord les
émiratis qui ont investi dans la gestion du potbaame international de Djibouti (PAID) en
2000 et la construction de ces nouvelles infratires portuairéS. Un litige quant a
I'extension du terminal container de Doraleh a pogué le départ dBP Worldde la gestion
du PAID en 2011, avant qu’en 2013 la société pulelighinoiseChina Merchants Holding
International ne rachete 23,5% des parts du port de Djiboutiest deux tiers du Terminal
Container de Doraleh (DCT) qui reste malgré toutréparDP World*. Ce fut sans doute
cet incident avec les autorités émiraties qui éutiéclencheur du partenariat stratégique que
sont en train de nouer la Chine et Djibouti. Cagst’aujourd’hui la Chine qui investit
massivement a Djibouti, notamment pour financezdastruction des grandes infrastructures
nécessaires pour realiser I'ambition de faire dibddjti « un phare de la mer Rouge » en
2030. Les 14 grands projets sont financés (8,9iardd de dollars sur 14,4 milliards
nécessaire$) et en grande partie construits par des entrepciiesises. Pour ne citer que les
plus emblématiques : la construction d'un port irugige a Doraleh (590 million de dollars,
cofinancés par le Port de Djibouti et@hina Merchants Holding International 85% de la
part de |Exim Bank qui devrait plus que doubler la capacité porelair la construction
d’'une nouvelle zone franche de 48 km2 dans la rédm Khor Ambado (cout estimé de 3,5
milliards de dollars, construit par le groupe clignalian Port et financé conjointement par
le Port de Dijibouti et laChina Merchants Holding International En développant ses
capacités logistiques, Djibouti entend capitaléséa fois sur sa position géographique qui lui
permet d’étre connecté a I'une des grandes voidgdsit du commerce internationale (20%
du commerce maritime passe par le détroit de BaWdaeideb) et devenir ainsi le port de

référence pour le transbordement en Afrique det,'&sprofiter de 'augmentation constante

% Notamment a travers la société DP World : Dubai Port World, gérant plus de 60 ports a travers le monde.
L Voir notamment FOCH Arthur, « Déterminants et perspectives de la privatisation des infrastructures a
Djibouti : Lecons tirées de trois études de cas », Centre d’économie de la Sorbonne (document de travail), mai

2013, 43 p.
2 REMY Jean-Philippe, op. cit., p.5.
2 Voir « Djibouti Prepares for Mega Project Opening », Port technology, 15 février 2017,

https://www.porttechnology.org/news/djibouti finishing 590 million project, consulté le 27 février 2017
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des flux en direction et en provenance d’Ethiopgbouti trouve donc dans la Chine une
capacité de financement, pas trés regardanteappditunité économique de certains projets,
ni sur la soutenabilité financiere de dettes tropartantes et donc du risque qui y est associé.
Car ces grandes infrastructures servent égalerasnintéréts chinois. Djibouti est un pion
majeur dans le dispositif Maritime Silk Road> reliant la Chine a I'Europe via le canal de
Suez, justement parce qu’il permet de capter umgepdu trafic maritime entre I'Asie, la
péninsule arabique et I'Europe. L'alliance étaldigtre les armateurs CMA-CMG@GJnited
Arab Shipping Compangt la China Shipping Containers Linemn 2014 apres I'échec de
l'alliance « P3 » entre les trois grands armatéMaersk, MSC, CMA CGM), échec di a un
véto chinois, illustre bien I'importance du trangpmoaritime pour la Chine. Surtout que CMA
CGM a fait de Djibouti sa base régionale de trarddment, et a renforcé début 2016 son
offre de service en augmentant la fréequence desagas et en rajoutant Djibouti & ses
principales lignes commerciafésLa Chine souhaite donc faire de Djibouti sa ppate
porte d’entrée vers la corne de I'Afrique et I'éma marché en développement qu’est
I'Ethiopie et maniere plus générale le COMESA. Lain@ a d’ailleurs ouvert sa premiére
succursale de I&ilkroad International Banka Djibouti en janvier 2017, qui permettra
notamment de librement convertir le franc djiboatea yuan (donc sans passer par le dollar)

et facilitera ainsi les importations et exportasi@thiopiennes.

Participer au développement des infrastructurestigges djiboutiennes a donc un double
intérét pour la Chine : répondre a son besoin @acaux ressources (ici le pétrole sud-
soudanais essentiellement) et aux marchés, aimstrquver des destinations a ses réserves
financiéres (les préts accordés par les banquesisbs pour financer ces infrastructures ont
des taux d’intérét a la mesure du risque encouri} BUSSI et surtout asseoir son partenariat
stratégique avec Djibouti. Car Djibouti sera adedieu d’'implantation de la premiere base
militaire chinoise permanente a I'étranger, sigoe ¢p Chine est effectivement en train de
prendre des atours de puissance globale, apresdesds de de sécurité et de défense signés
en 2014. Cette base ne sera pour l'instant, ofiecreent du moins et une fois sa construction
a proximité immédiate du futur port multi-fonctiome Doraleh terminée, qu’une facilité
portuaire pour ses navires faisant relache apréspatrouille dans le golfe d’Aden, afin de
participer a la sécurisation d’'une ligne de comroaitidon vitale pour la Chine (un tiers de ses

exportations passent ici). Mais elle pourrait anteraccueillir jusqu'a 10 000 soldats, et

% « CMA CGM : nouveaux services vers Djibouti et I'Ethiopie », Mer et Marine, 22 mars 2016,
www.meretmarine.com/cma-cgm-nouveaux-services-vers-djibouti-et-lethiopie, consulté le 27 février 2017

38



surtout servir de plateforme pour des opérationsAkique, opérations d’évacuation de
ressortissants en particulier. L’établissement ettecbase répond au besoin exprimé par la
marine chinoise de disposer d’'une base relaisdunpttant de se projeter en haute-mer dans
'océan Indien, mais aussi aux difficultés qu'acemtré la Chine au moment d’évacuer ses
500 ressortissants du Yémen en mars 2015 et sur2od®0 des 33 000 ressortissants chinois
de Libye en février 2011. En juillet 2016, quandccisse a de nouveau éclaté au Soudan du
Sud, la Chine a évacué ses ressortissants versoufljibPar ailleurs, son nouveau
positionnement permanent au sortir de la mer Réaigeourir la menace d’un blocage de la
sixieme flotte américaine en Méditerranée, pardintpainsi a son effort de cloisonnement de

la puissance militaire américaine.

2.2.2. De la dette et des intéréts divergents

Pour faire accepter une présence de plus en plpss@mte dans le paysage djiboutien, la
Chine multiplie les initiatives censées amélioren smage. Constructions d’école ou de
colleége en brousse ou dans les rares villes duy paggération culturelle avec I'établissement
d’instituts Confucius ou formations techniques ®tvarsitaires en Chine, la Chine ne ménage
pas ses efforts pour développer son influence stdgsnmeéthodes bien rodées. Seulement les
djiboutiens ne sont pas dupes : certes les infretstres leur profitent aussi, mais elles sont
construites par des entreprises chinoises, avéae ain d’ceuvre et du personnel chinois, et
souvent selon des standards de qualité bien erowesies standards occidentaux. Deux
exemples personnellement vécus par l'auteur ibustrcette défiance: d'une part la
construction d'un college a proximité de la petiteurgade de Holl Holl (environ 500
habitants), censé également bénéficier a tousdesmdes de la région. Les ouvriers chinois
se sont attirés les foudres de la population pard#itude autant que par I'absence de travalil
offerts aux « hollandais », et aprés 2 ans d’'uparde soleil les batiments ont di étre rénovés
grace a un don ... francais. De méme, lors de lataai®n d’'un pyléne relais de téléphonie
mobile au sommet du mont Erolé, la Chine a graeimant offert des commuteurs fabriqués
en Chine. Commuteurs qu’il a fallu changé apres dsnide disfonctionnement, par des
commuteurs allemands payés cette fois au prix fokutant dire que le « Djibouti, un amour
de Chine » dont parle Sonia Le Gouriellec n'estgmsagé par tous, et le sino-enthousiasme
semble plut6t réservé aux rares a profiter desmieées économiques, pas encore sociales,

des investissements réalisés.
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Car si les intéréts immeédiats semblent converggmisstructures et position stratégique), les
intéréts a moyens termes semblent plus éloignéprajet de développement djiboutien est
financé avant tout par de la dette. Si les investigents directs chinois sont en augmentation,
ils ne concernent qu’une infime partie du financetraes infrastructures qui repose sur le
secteur public. Le poids de la dette est alors@rstante augmentation. La dette extérieure
représentait ainsi 50% du Produit Intérieur BruBjRen 2014, 60% en 2015 et 80% en 2017,
principalement en faveur des grandes banques dEtéoises, dont Exim Bank
omniprésente dans cette partie du globe. Ce sutentent présente plusieurs risques : la
banqueroute de I'Etat djiboutien pourrait permeétda Chine de récupérer les infrastructures
logistiques a moindre cout, un peu a la manier@AID en 2013 ; surtout, la Chine pourrait
en profiter pour dicter ses conditions dans des ailo@s relevant de la souveraineté
nationale : monnaie, diplomatie ou défense par @k La Chine s’est peut-étre offert pour
guelques centaines de millions de dollars une enite déterminante dans un point
stratégique de la planét®» Cependant, Djibouti a pris soin d’ancrer sa fmpli de
développement autour de sa dépendance de I'écon@thi®pienne et du « multi-
alignement ». Elle pourrait étre tentée, en caprdssion chinoise trop forte, de se tourner a
nouveau vers ses partenaires arabes ou retourretegepuissances occidentales. La Chine
surestime aussi sans doute linfluence politique dm dette lui procure, et les intéréts
djiboutiens seraient alors totalement divergents oéréts chinois : 'une chercherait a
acquérir 'autre a peu de frais, l'autre a s’enigiler grace a son role stratégique qui ne peut

gue se renforcer dans les années a venir.
2.3. Les relations Djibouti — Ethiopie et I'intégrdion régionale

Apres les relations entre la puissance globale renea maturation et ces deux pays qui
cherchent désespérément une alternative au modéilgeatal de développement, la relation
entre Djibouti et I'Ethiopie pourrait presque pamiéquilibrée. La dépendance mutuelle qui
existe entre eux, dépendance économique en préeiemne fait que prolonger une relation
entre peuple du désert et peuple des hauts platpalexiste depuis deux millénaires. « Les
frontieres sont la revanche de l'histoire sur laggéphie », aurait presque pu dire I'historien
Fernand Braudel. Les relations entre Djibouti EtHiopie sont nettement plus que des Etats
aux intéréts convergents. Ce sont des peuplesnuésolument décidé d’unir leur destin, de

maniéere aujourd’hui quasi définitive. Pourtant, celations ne sont pas parfaites, entre un

* REMY Jean-Philippe, op. cit.
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géant éthiopien en pleine dynamique développenistgadt un tout petit bout de désert qui

ne doit sa survie qu’'a son intérét stratégique pEsipuissants de ce monde.

2.3.1. Une interdépendance assumée

Dans la relation entre ces deux pays, c'est biddeéwent la dépendance économique
mutuelle qui parait la plus évidente. Car Djibauwgi pourrait pas survivre sans la manne que
lui apportent ses ports, seule source de financeext@rieur hors les loyers de stationnement
des bases étrangeres. Or, en 2015, le trafic étmop représenté 83% du trafic de
marchandises et 77% du trafic d’hydrocarbure dedspdjiboutiens’, le reliquat étant
constitué des importations pour le marché djiboutiei-méme. Les recettes de I'Etat
djiboutien sont donc directement liées a la borematés de I'économie éthiopienne, ou au
moins a la persistance de sa dépendance a I'adeémeér. Car en méme temps, Djibouti est
le cordon ombilical de I'Ethiopie, par lequel padsmorme appétit en hydrocarbures et
marchandises de son économie en plein développ&menés de 90% du trafic extérieur
éthiopien passe par le port de Djibouti, et si dat mlevrait rester stable a court terme, les
volumes devraient augmenter avec le développeneid donsommation et 'augmentation
prévue des exportations. Cette interdépendanceostqune est aujourd’hui assumeée : «

I'Ethiopie a accepté que Djibouti soit un hub [ipdéadant] ».

Cette interdépendance se renforce encore et prgndrd’hui de nouveaux atours, avec le
développement d’'infrastructures dites « intégrédsa»plus symbolique est certainement le
chemin de fer entre Djibouti et Addis Abeba, premde genre entierement électrifié et a
ecartement normal en Afrique. Autre exemple, I'otive en 2011 de linterconnexion
électrigue qui permet a I'Ethiopie de fournir 50d#I'électricité consommée a Djibouti. Une
deuxieme ligne haute-tension transnationale degrdier en service en 2017. Plus révélateur
encore de la relation particulierement forte qut anjourd’hui les deux pays, la construction
d’'une adduction d’eau entre Dire Dawa en Ethiogidaeville de Djibouti et qui devrait
permettre de fournir gratuitement a Djibouti 1000€* d’eau par jour. Notons au passage
gue tous ces projets font I'objet d’un financemartihois Exim Bank et sont réalisés par des

entreprises chinoises...

% Chiffres issus du rapport annuel de la Banque Centrale Djiboutienne 2015.

% |e taux de croissance de I’économie éthiopienne a été de 10,3% du PIB en 2014, 8,7% en 2015 et 6,5%
(prévision FMI) en 2016. Cette baisse relative du taux de croissance est surtout d aux sécheresses ayant
affecté les récolte fin 2015 et début 2016, ainsi qu’a I'effondrement du cours des matiéres premiéres agricoles
dont le café - I'agriculture représente 42% du PIB. La prévision du taux de croissance est de 7,5% en 2017 et
2018 (FMI aout 2016).
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Les relations entre ces deux pays se mesurentnégaieirés bien a travers les relations
sociales entre leurs populations. Les deux ethmiesohabitent a Djibouti, les somalis et les
afars, s’étendent au-dela de la frontiere éthiopera majeure partie des afars vivent en
Ethiopie, et il est tres courant pour ce peuple amende se déplacer sur un territoire qui ne
connait pas les frontieres internationales. Leasisslan somali de Djibouti, sont également
présents en Ethiopie, jusque dans la région de [Darga, deuxieme ville du pays. L'ougass,
leur chef traditionnel, a d'ailleurs un poste penerat de député au parlement régional de la
région somali, alors que le président de la répuklide Djibouti, Ismael Omar Guelleh, est
né a Dire Dawa, ce qui lui vaut régulierement @&émxé « d’éthiopien » par ses propres
concitoyens. Le tourisme transfrontalier est apaticulierement développé, surtout par les
familles de la classe moyenne djiboutienne qui ypasiser les terribles mois d’été a la relative
fraicheur d’'Harar ou de Dire Dawa, profitant audgectement du khat a peine récolté. Le
khat, qui symbolise peut-étre a lui tout seul Emtependance entre I'Ethiopie et Djibouti.
L'immense majorité de la population masculine djittenne consomme de cette drogue
douce aux effets euphorisants et stimulants prabheceux de I'amphétamine, qui se
consomme sous forme de branches d’arbuste fraiattesnapée¥. A Djibouti, la vie semble
s’arréter vers 14h00 quand arrive enfin les bramdiaat attendues. Exportés directement
depuis la région d’'Hawaday (baptisé « New-Yorkaf, le commerce du khat ne s’y arréte
jamais) a proximité d’Harar par avion via Dire Dav& khat absorbe entre la moitié et les
trois quarts des revenus d’'un ménage djiboutiem’ebt pas rare d’entendre que qui contréle
'approvisionnement en khat, contrle Djibouti: o&st peut-étre pas un hasard si le
commerce officiel du khat a Djibouti serait soustape de Kadra Mahamoud Haid, épouse
du président djiboutien.

Enfin, les relations diplomatico-militaires ne squds en reste, alors que la convergence
d’intéréts sécuritaires et politiques parait éviderLes deux pays partagent un ennemi
commun, I'Erythrée, avec lequel ils ont chacun ewconflit frontalier : 'Ethiopie entre 1998
et 2000, une guerre qui a fait jusqu’a 140 000 sndet part et d’autre et dont des résurgences
apparaissent régulierement, comme en juin 2016boDj§i en juin 2008, dans la région de
Doumeira, a I'extréme Nord du pays et a I'endro@me ou un pont pharaonique devait étre
construit entre les deux rives du détroit de Baidahdeb. Comme le dit Sonia Le
Gouriellec, « sa communauté de destin avec I'Ethifgit du petit Etat un acteur du conflit

historique qui oppose I'Ethiopie et I'Erythrée. [..0jibouti a donc autorisé les troupes

% \loir https://fr.wikipedia.org/wiki/Khat (botanique).
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éthiopiennes & se positionner sur son territoio®, loin de la frontiére érythréenn&x»La
signature en avril 2016 d'un protocole d’accordbglodans le domaine de la sécurité et
militaire par les deux ministres de la défenselesuemain de la tenue d’'une commission
mixte entre les chefs d’état-major éthiopien ebaljitien, n'y est sans doute pas étrangere. A
moins que ce protocole d’accord ne vienne renfdthiceplication commune des deux pays en
Somalie, ou des contingents luttent contre le geodjthadiste Harakat Al Shabaab dans la
méme zone sous I'égide de 'AMISOM. Cette coopératimilitaire ne prend pas gu’une
forme opérationnelle, puisque des officiers djilbeng sont regulierement formés en Ethiopie
(dans le domaine de la maintenance aéronautiquepagticulier), ou que des unités
djiboutiennes bénéficient des structures de fownatet d’entrainement de l'armée
éthiopienn&®. Enfin, le premier ministre éthiopien Hailemaridbesalegn s’est rendu en
visite officielle a Djibouti en février 2015, preene visite officielle d’'un premier ministre

éthiopien depuis la fin du régime du Derg en 1891

Si elles sont essentiellement bilatérales, cedioak visent également a promouvoir une
meilleure intégration régionale. Les deux pays, imes de I'lGAD, militent donc pour une
plus grande implication de cette organisation dangsolution des conflits. Si I'Ethiopie est
le « parrain » des discussions entre factions @gmsoau Soudan du Sud, c’est bien I'lGAD
qui a obtenu mandat de 'UA pour tenter de résokdeecrise ». Dans le concept de sécurité
collective de I'UA, les forces africaines en ateede I'Afrique de I'Est sont constituées d’'une
brigade qui s'appuie essentiellement sur le paymimes de I'lGAD’. Néanmoins, leur
ambition d’intégration régionale plus poussée aat@ut un sens économique. Les deux pays
militent pour toujours plus d’infrastructures tranionales « intégrées », avec le soutien actif
de la Chine dailleurs. Le projet d’oléoduc entes bisements de Melut au Soudan du Sud et
Djibouti est un bon exemple. L'ambition éthiopierde construire toujours plus de routes, de

voies ferrées et de lignes électriqgues connectéss ses voisins en est un autre, alors que le

 LE GOURIELLEC Sonia, « Djibouti dans le jeu international », op. cit., p. 15. A noter que dans les sources
d’actualité, seul le site hch24.com trés controversé (opposant politique au président djiboutien) et La lettre de
I'océan indien relatent cette incursion éthiopienne.

1% peux bataillons ont ainsi été formés et entrainés en Ethiopie en 2009 et 2010 (témoignage de I'auteur).
Particulierement étonnant, cette visite marque aussi peut-étre la fin des envies d’annexion éthiopienne en
symbolisant officiellement I'indépendance djiboutienne

192 ’East African Stand-by Force (EASF, auparavant EASBRIG) doit pouvoir compter sur la participation de 9
pays (Burundi, Comores, Djibouti, Ethiopie, Kenya, Rwanda, Seychelles, Somalie, Soudan). Si les éléments de
coordination et de planification se trouvent a Nairobi au Kenya, le PC de la brigade et le commandement
logistique de la force se trouvent a Addis Abeba. Le premier exercice de la force a eu lieu a Djibouti en
décembre 2009.
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président djiboutien et le premier ministre éthe@rpipoussent méme pour I'extension de

I'interconnexion ferroviaire vers I'Est et la c@#antique.

2.3.2. Une dissymétrie subie

Les relations entre I'Ethiopie et Djibouti prenneloinc la forme d’une forte interdépendance,
recherchée et assumée. Pourtant, ce « mariageista ran’est pas sans étonner, et les
relations entre ce géant en devenir et ce « cord&tpire » semblent particulierement
dissymétriques. Par le poids démographique toubadty I'Ethiopie étant cent fois plus
peuplée que Djibouti. Le poids économique ensl#eé?IB de Djibouti s’est élevé a 1 727
millions de dollars en 2015, celui de I'Ethiopi®&& 540 millions de dollars, soit 60 fois plus.
L’armée éthiopienne, forte de 135 000 hommes, dispde forces blindés, mécanisées et
aériennes aguerries et performantes, alors quéoitess armées djiboutiennes dépassent a
peine les 6 000 hommes et ne comptent que queliuees Iégers et des hélicopteres. D’un
autre coté, le PIB par habitant est trois fois pilesvé & Djibouti (1 788 dollars) qu’en
Ethiopie (686 dollars§® méme si les conditions socio-économiques sonpesables pour la
majorité de la population. On comprend alors lanteadjiboutienne qui perdure depuis son

indépendance : repousser la tentation de I'annedadiallié éthiopien.

Historiquement, les relations entre I'Ethiopie gibDuti ont été marquées par cette menace.
« [A lI'indépendance,] la France avait déployé assmrosse opération aéronavale depuis la
seconde guerre mondiale afin de protéger le tamites velléités d’annexion de ses voisins
éthiopiens et somaliend% De la méme maniére, en 1991, la France décleifmhération

« Godoria », afin de contrdler les incursions ddmjuats des armées du régime éthiopien en
débandade face aux efforts conjugués du TPLF etrEPLLa guerre érythro-éthiopienne
entre 1998 et 2000 ayant définitivement fermé ksodchés maritimes d’Assab et Masawa a
'Ethiopie, celle-ci dO se reporter intégralementr sle port de Djibouti pour ses
approvisionnements. Cette dépendance accrue estrdaual vécue par I'Ethiopie, qui y voit

une vulnérabilité dans sa vocation de puissancenalg, surtout si les tensions entre les

193 | es chiffrs cités dans ce paragraphes proviennent de la Banque Mondiale (www.worldbank.org/en/country/)

et de la COFACE (www.coface.com/fr/Etudes-economiques-et-risque-pays/) , consultés le 01 mars 2017

10% | E GOURIELLEC Sonia, « A Djibouti, la France doit sortir d’une vision uniquement sécuritaire », Le Monde, 17
février 2017. L'opération en question est I'opération Saphir Il, regroupant jusqu’a 17 navires dont le porte-
avion Clémenceau puis Foch. Le but de I'opération était autant de garantir I'indépendance djiboutienne que
d’éviter que la totalité des rives du détroit de Bab-El6mandeb ne tombe entre les mains soviétiques. Pour cette
opération, voir SUTEAU Laurent, « La diplomatie navale au service du maintien de la paix : I'opération Saphir Il
et 'indépendance de Djibouti », Stratégique, n°89-90, 2008, 238 p., p. 189 — 211.

1 1pLF : Tigray Popular Loberation Front, front de libération populaire du Tigray. EPLF : Erythrea Popular
Liberation Front, front de libération populaire de I'Erythrée, encore au pouvoir aujourd’hui.

44



grandes puissances installées a Djibouti venaiesuiginenter et remettaient en cause son

acces a la mer.

Ainsi, si I'Ethiopie a compris qu’il ne pourrait pgarantir son accés a la mer par la force, elle
se tourne désormais vers la politique pour préseriei-ci. Hailemariam Desalegn proposait
par exemple en février 2015 « d’aller au-dela detdgration économique et invitait les
représentants djiboutiens de I'’Assemblée natiodalee plus grande intégration politique
(closer political integratiopn Des critiques ont émergé dénoncant un agendaécag un

‘ mariage forcé’, qui font échos aux menaces d’'aoredu territoire djiboutien au moment
de l'indépendance, devenue mythe fondateur de lvesaineté djiboutienne.'® Cette
intégration politique plus poussée pourrait premutesieurs formes, dont celui de l'alliance
politique ou de lintégration dans I'Etat fédéralhiépien, mais plus certainement un
renforcement de I'intégration régionale en dotd@AD d’un réle politique plus important,
du moins tant que I'Ethiopie peut le contrdler pan poids relatif. Tentation ou menace, une

chose est sure : les risques encourus sont p&tiemient déséequilibrés.

Car si Djibouti tient I'Ethiopie par I'estomac, Riopie tient Djibouti a la gorge. L’Ethiopie
peut trouver d’autres acces a la mer, comme pangbeele port de Berbera au Somaliland
dou le groupe émiraDP World évincé de Dijibouti, a remporté le contrat de vétion et de
gestiort®”. Un accord signé entre Addis Abeba et Hargeyswojiréue, a terme, 30% du
trafic portuaire a destination ou en provenancethitfpie passera par ce port. L’Ethiopie
prévoit également une voie ferrée la reliant a Khan, et de la vers Port-Soudan. Au
contraire, Djibouti n'a pas d’autre partenaire coencral que I'Ethiopie, et une baisse du
trafic éthiopien dans ses ports seraient une capdst pour I'économie djiboutienne,
catastrophe dont elle aurait certainement les gtaades difficultés a se remettre. Djibouti
essaie de diversifier son économie (finance, tmgjstransbordement maritime) comme ses
partenaires (voir au-dela de I'Ethiopie par exempleais son endettement actuel comme sa
faible attractivité en cas de rupture du partehanac I'Ethiopie ne permettrait pas, au moins
dans les 15 ans a venir, de survivre avec sesssegeources nationales. Dans cette relation
d’interdépendance que les deux pays ont consttiitea plus a perdre que l'autre et subi la
dissymétrie comme un potentiel facteur de déstatibn, voir comme une possible position

de vassalité vis-a-vis de son voisin.

1% |E GOURIELLEC Sonia, « Djibouti, un amour de Chine », The Conversation.fr, 23 décembre 2015,

http://theconversation.com/djibouti-un-amour-de-chine-52579, consulté le 28 septembre 2016
197 « Somaliland : DP World remporte un contrat pour la gestion du port de Berbera », Le Monde Afrique, 06
septembre 2016.
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3. Gagnant et perdant : analyse des résultats des rdéi@ans

Une relation, par définition, est un lien qui udéux entités. Les relations entre deux pays
sont donc I'ensemble des liens qui les unissentl'ddi considére que les Etats ne se

conduisent pas de maniére aussi erratique que’or bpur préte sur la scene internationale,

les liens gu'ils tissent avec d’autres Etats satcdla traduction d’'un but, conscient le plus

souvent, caché parfois, ignoré ou inconscient dgs$een temps. La partie qui précéde s’est
concentrée sur les caractéristiqgues des relatiblasreaniéres dont elles soutenaient, ou pas,
les objectifs propres de chaque pays. Il s’agitnteaiant de se placer a un niveau un peu plus
global, et d’observer les effets de ces relatidesy pertinence, et surtout, en considérant
gu’une relation est aussi une confrontation, d’éaride la capacité a soutenir les objectifs de
chaque pays, avec les risques et les enjeux quiax@t. Pour reprendre encore une fois la
métaphore de la planification opérationnelle, apnésir mesuré la performance des relations

dans la partie précédente, cette derniere parfamse d’en mesurer |'efficacité, pays par

pays.
3.1.La Chine, une puissance encore fragile

Poids lourd des pays étudiés, premiere puissanmeogtque mondiale ou en passe de le
devenir, la Chine s’ambitionne en puissance glokalearité stratégique avec les Etats-Unis.
Pour réaliser cet objectif, elle a trois besoinseafiels : un acces aux ressources, le
développement de marchés d’exportation, et le dépeiment d’'une puissance non plus
seulement économique mais aussi politique et nndite&Ses relations avec les deux autres
pays ont donc été développés pour satisfaire sesnse suivant une stratégie qui visait avant
tout & « vendre » un modele chinois de développerfemurtant, si I'Ethiopie et Djibouti ont

accueilli ce modele avec enthousiasme, elles Isiderent avec un ceil critique et comptent
bien limiter leur dépendance vis-a-vis de la Chanestrict nécessaire, alors que la Chine se
verrait plutét en parrain d’'un continent africaio’&jle pourrait facilement orienter en son

sens.

3.1.1. Les limites de la stratégie chinoise

Pour y parvenir, la stratégie chinoise pourraitrégumer ainsi: elle propose un modele
particulier de développement, qu'elle soutien deuttde poids de son économie
(investissement et commerce) en échange d’influgéogolitique, et qu’elle présente comme

une forme alternative de la coopération traditidien®ccidentale puisqu’il s’agit d’un
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partenariat « gagnant — gagnant » basé sur lamdgodéveloppement mutuel dans le cadre
d’'une coopération Sud — Sud. La Chine a donc cléeacbuvrir le jeu en sa faveur, alors que
I'Ethiopie et Djibouti était plutot tournés versslgrands bailleurs traditionnels. Profitant de la
réticence de ces bailleurs a financer des projetsraversés (pour des raisons politiques,
financiéres, environnementales, etc.), la Chinewy #opportunité de s’offrir de l'influence
géopolitique dans une région éminemment stratégiguerometteuse en échange du
financement de plans de développement qu’elle dngenmieux guider, au pire inspirer.
Pourtant, la Chine semble surestimer sa réellectigpdiinfluence sur Djibouti et I'Ethiopie.
D’'une part parce qu’en tant que nouvelle arrivdee g'a pas encore compris tous les
particularismes locaux. Outre que I'« approcheuralte » héritée de I'expérience coloniale
ne corresponde pas a sa fagon de penser, elleeséana preuve également d’une certaine
naiveté dans ses relations bilatérales ou multdk®. L'intéressement des protagonistes
d’une relation ne fait aucun doute, et I'Ethioparone Djibouti ont bien conscience que le
financement chinois n'est pas désintéressé. Siadtepeu regardante sur les conditions
politiques intérieures, les conditions économigeteinancieres du pays ou la destination des
investissements, ils savent qu’un jour ou l'autaeChine exigera un retour de manivelle. Le
packaging de « partenariat Sud — Sud entre pays ayant sulppug de la domination
occidentale » n’empéchera pas la méfiance de sgs, p@i chercheront justement a se
prémunir d’'une exigence politique trop démesuréestwur par rapport aux bénéfices retirés.
Parce que si la Chine a réussi a ouvrir le jeuaefageur, elle n'a pas totalement réussi a le
fermer, pour reprendre Jean-Pierre Cabé®aBar la Chine finance avant tout par de la dette
et tres peu par l'aide directe, a la différence glemds bailleurs qui continuent de financer le
développement. Les investissements chinois, eslentent dirigés vers les infrastructures
ou le développement industriel, servent avant todinancer des travaux réalisés par des
entreprises chinoises (quelques exceptions pembeati@viter une critique trop grande) avec
de la main d’ceuvre chinoise et des matériaux etmetd fournis par I'industrie chinoise.
Cette fagon d’autofinancer sa croissance comme’allinancée dans les années 90 sur son
marché intérieur est de moins en moins accepté'ft@iopie et Djibouti, qui remettent en
cause la qualité des installations, I'impact moendur I'emploi local, la concurrence aux
entreprises locales qui ne bénéficient ni des firarents, ni des transferts technologiques
nécessaires pour se développer. L’Ethiopie et Djibp trouvent pour l'instant leur compte,

financant leur développement & peu de frais, maisneencent aussi a remettre en question

198 CABESTAN Jean-Pierre, op. cit., p. 67.
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un mode d’actiotf® qui ne permet pour l'instant que de la croissaazes développement. Le
gouvernement éthiopien est particulierement vigitam ce point, et ayant appris des modéles
chinois et Est-asiatiques, il protege de plus es pbn économie en exigeant des partenariats
avec des entreprises locales, en autofinancant pare de son investissement en
infrastructures et en réservant une part de lataaign aux entreprises nationales, ou encore
en exigeant un quota minimal d’employés éthiopiansdes entreprises. Enfin, le Chine doit
aussi faire face a de nouveaux émergents (Coréeudu Turquie, Inde Arabie Saoudite et
Emirats Arabes Unis entre autres) sur un marchéeuient trées concurrentiel, ce qui rend
son impact politique moins fort que si elle était gosition de monopole. Elle a donc de
moins en moins tendance a masquer ses intentiditgjpes, ce qui peut alors renforcer le
sentiment de « néocolonialisme » qui prévaut dansdte de I'Afrique, notamment celle qui
est riche en ressources naturelle. La dette esihm@ias un excellent moyen de pression de la
Chine, surtout vis-a-vis de Djibouti pour qui eparait beaucoup moins soutenable, moins
vis-a-vis de [I'Ethiopie qui développe une stratégle contournement d'un éventuel
« blocage » djibouto-chinois de son acces a la mer.

3.1.2. Des responsabilités de la puissance

La Chine cherche a transformer sa puissance écgnengn puissance globale, cela ne fait
aujourd’hui plus aucun doute. L'installation de @emiére base a I'étranger a Djibouti
montre qu’elle cherche un relais pour sa marine dé lui conférer la capacité a opérer en
haute-mer, en particulier dans I'océan Indien efdiée d’Aden. Il s’agit de protéger une ligne
de communication maritime fondamentale pour sonmgerne, mais aussi de garantir la
sécurité des plus d'un million de ressortissanés@nts en Afrique et de veiller sur ses intéréts
dans la zone, a savoir ses investissements damdéie éthiopienne et sud-soudanaise et
par la dans les infrastructures logistiques a jiba Un grand pouvoir ne peut se concevoir
qu’accompagné de grandes responsabilités ¢’est en quelques sortes le message que les
autres grandes puissances aimeraient faire padseChine. Puissance nucléaire, membre
permanent du conseil de sécurité et possédantdara plus nombreuse au mohdela

Chine reste pour l'instant sur sa position de maarventionniste dans les affaires du monde,

109 . / . . / P ~ P .
La Chine a I'’énorme avantage de pouvoir proposer des « paquets intégrés » mélant étude, financement,

réalisation et appui au fonctionnement en un temps trés court, contre lesquels les pays occidentaux ne
peuvent s’aligner. Sur ce sujet, voir BERMOND, DAUBET et GAUTHIER, op. cit., p. 145, ou CABESTAN Jean-
Pierre, op. cit., p. 66.

119 Ban Parker 3 son neveu « Spiderman », dans LEE Stan, Amazing fantasy, n°15, Marvel, 1962

Avec une force de plus de 2 millions de soldat et un budget de 200 milliards de dollars (1,8% du PIB) en
2016.
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hors Asie du Sud-Est quelle considere comme sanratueelle d’influence lui conférant de la
profondeur stratégique. Mais le développement de iseestissements en Afrique, zone
particulierement crisogéne, est en train de chacgde ligne politique : I'intervention au
Soudan du Sud, au Libéria, au Darfour puis récemmeiMali sous I'égide de 'ONU montre
gue la Chine s’engage de plus en plus militairersanie continent. L’installation de sa base
a Djibouti pourrait donc laisser entrevoir un chemgnt dans son principe de non-
intervention en dehors du cadre strict des opératite maintien de la paix de 'ONU. Mais il
est cependant peu probable que la Chine prenne kayilace que lui confere sa puissance
potentielle, notamment parce qu’elle irait a 'oppale son discours maintenant bien rodé de
modele alternatif au modéle occidental. La Chinedeac continuer a user massivement de
sonsoft poweréconomique soutenu par un rayonnement cultureleen plus visible pour
acquérir de l'influence politique. Cependant, l'abse de volonté d'utiliser doard power
autrement dit de sa capacité de coercition, esti amsfacteur de faiblesse, en particulier en
Afrique ou les rapports de force dominent toujdassrapports entre groupes sociaux, et donc
entre Etats. La Chine se verrait bien en leadexirécit le développement de I'Afrique, mais
sa capacité dinfluence reste pour l'instant limitux domaines économiques, parfois
diplomatiques. Sur les grandes questions de détrde securité, I'Afrique se tourne encore
majoritairement vers les puissances occidentald3jileouti comme I'Ethiopie n'y échappent
pas. Dans une Corne de I'Afrique instable, le déme¢ément économique doit étre un moyen,
et pas une fin en soi. Le modéle de coopératiopqe® lors du 8" sommet FOCAC a
Johannesburg en décembre 2015 reprend ses graimispes'?: égalité et confiance
mutuelle sur le plan politique (pas d’ingérencedeucondition politique a la coopération) ;
coopération gagnant — gagnant sur la plan éconanfigtavoriser le développement de
I'Afrique par le développement de la Chine ») ; &ufpes et inspiration mutuelle sur le plan
culturel ; solidarité et assistance mutuelle danddmaine de la sécurité (la paix est facteur de
stabilité et de prospérité) ; enfin, la coopéragbia coordination dans le domaine des affaires
internationales (faire évoluer le systéme de gawseze mondiale pour donner plus de poids
a I'Afrique — et donc a la Chine, espeére-t-ellelégeent). Si les pays africains ont adhéré aux
soixante milliards de dollars d’aide et d’'investiseent promis par la Chine, ils restent
dubitatifs quant aux objectifs politiques pourssigar la Chine et sur sa capacité a fédérer par
son seulsoft power.Le développement socio-économique fait certainenpartie des
solutions pour résoudre les conflits endémiquelsAdieque et en particulier dans la Corne de

2 ceux-ci sont tirés du discours d’ouverture de Xi Jinping, prononcé le 4 décembre 2015, disponible sur le site

internet du FOCAC, http://www.focac.org/fra/ltda/tsisxtieit/t1321843.htm, consulté le 1°" mars 2017.
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I'Afriqgue, mais ce n’est pas la seule et ces ctmftint des logiques internes qui nécessitent

d'imposer des conditions sociales et politiquesaatupar la palabre que par la force.

Cette incapacité de la Chine a attirer au-delaotiesgmple pouvoir économique est un de ses
principaux facteurs de faiblesse. Un autre estéatabilité de son modele, de plus en plus
critigué en interne comme sur le plan internationés conséquences sociales et
environnementales des investissements chinoisssuvent décriées, comme le « scandale »
des rejets de produits toxiques dans la naturesetdnditions de travail des employés dans
I'entreprise modele chinoise de fabrication de esares Huajian en 2013, ou le financement
de la construction du barrage de Gibe Il surdenfe Omo vu précédemment. La Chine tente
de modifier cette perception négative qui nuit iemaent a I'ensemble de ses investissements
internationaux. Le dernier né des parcs industiigisgrés éthiopiens inauguré fin 2016 a
Hawassa prend en compte ses critiques : objet ganmenariat entre des financiers et
constructeurs chinois et des investisseurs amaricadiens ou coréens, il integre des sa
construction les besoins de protection de I'enviement et I'environnement social des
employés. La Chine est donc capable de correctidiadaptation localement. Mais I'absence
d’'implication dans les facteurs politiques, éconm¥iinanciers et sociaux internes est encore
largement critiquée, surtout dans les pays ou ldéheochinois d’Etat développementaliste est
particulierement implanté : c’est le cas en Ethep@t dans une moindre mesure a Djibouti.
Conjuguée a la propension de la Chine a traiteqjuement avec les représentants de I'Etat,
les sociétés ont le sentiment d’étre délaisséesaiptent de moins en moins une présence
chinoise qui a toujours eu du mal a s’intégrer diansie locale. Il n’est pas certain que
'augmentation de I'activité d'« ONG étatiques >trdises en Ethiopie et a Djibouti ainsi que
de 'augmentation de la coopération dans le domsaeel (santé, éducation essentiellement)

ou l'influence culturelle suffise a diminuer ceitsatisfaction croissante.

Il convient toutefois de se rappeler que si pokthiopie et Djibouti leurs relations avec la
Chine constituent un espoir autant qu’un risqus,pays ne représentent qu’une infime partie
des relations extérieures de la Chine. lls soneseémportants dans la corne de I'Afrique,
mais certainement pas uniques : la Chine invest#isiamassivement au Kenya ou en
Tanzanie, ou le projet de port de Bagamayo doieégent étre intégré dans Naritime Silk
Road
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3.2. Ethiopie : une puissance aux pieds d’argile

L’Ethiopie s’est fixée un objectif ambitieux : dewe un pays a revenu intermédiaire a
I'horizon 2025. Presque 26 ans aprés la chute gimeéde Mengistu et I'arrivée au pouvoir
de 'EPRDF et a 8 ans de cette échéance, elleagtiedques sortes a la croisée des chemins.
Son modele de développement a pris le tour d’'un ddaeloppementaliste, permettant un
contrble étroit de I'économie et de la populatiomais porteur également d’'un certain nombre
de risques et d’enjeux qui pourraient remettrearse son fondement politique autant que le
maintien d’'un rythme de développement tel qu’'elie donnu au cours des 10 dernieres
annees. Puissance régionale influente, elle a aessi faiblesses particulieres : son unique
axe logistique, qui la lie a Djibouti dans une conmauté de destin enfin acceptée, et son
partenariat stratégigue avec la Chine, qui y exrpémie une nouvelle forme
d’'investissement : économie contre influence gétigok régionale. « Le partenariat avec la
Chine est conforme autant a ses priorités int&gewqu’'a ses objectifs internationaux. II
contribue a consolider 'emprise de 'EPRDF susysteme politique et 'armée, il favorise le
développement économique, diversifie les sourcedirdmcement extérieures, accroit sa
marge de manceuvre dans ses tractations souvenicilesff avec ses donneurs
traditionnels '3 Pris ensemble, les limites de I'Etat développemite et les risques de sa
puissance forment une image assez particulieréetl@dpie, celle d’'un géant dont 'ombre

s’impose sur ses voisins, mais d’'un géant aux pl&tgile qui pourrait facilement trébucher.

3.2.1. Les limites du développementalisme autoritaire

Les événements sociaux qui ont égrené I'année @@ithus sous le nomalomo protestet
conduit a l'instauration de I'état d’urgence poum®is en octobre 2016 sont des révélateurs
des limites du développementalisme autoritaireqigil a été développé par I'Ethiopie.
Parfaitement adapté a un Etat ayant une grandiédradentralisatrice et une I'expérience du
développementalisme remontant a Ménélik Il et H&kassie, cette nouvelle forme de
développementalisme importé d’Asie du Sud-Est poiter la grande ambition éthiopienne.
Et les principaux indicateurs socio-économiques tneoi bien qu’elle est sur la bonne voie,
ou en tout cas que les plans GTPI et Il produidesteffets bénéfiques sur I'économie et les
conditions de vie des éthiopiens : une croissagoaamique soutenue malgré l'incertitude
politique et une sécheresse persistante alorsegnerhbre de personnes nécessitant une aide

humanitaire est en régression ; acces aux soirmugmentation et mortalité maternelle et

3 CABESTAN Jean-Pierre, op. cit., p. 67
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infantile en diminution ; taux de chémage et prigsddenrées de base stabilisés. Les
investissements directs étrangers affluent (2 andl de dollars en 2015) et les exportations,
en volume comme en valeur augmentent. Cependamgers@ y des raisons d’étre optimiste,
cette forme de développement est également portiEugeis grands enjeux politiques, socio-

economique et économiques.

Premierement, le contrdle étroit de la populatible éemps long nécessaire a la mise en place
de changement structurels dans I'’économie mettefgLela structure politique du pays. Les
inégalités dans la redistribution des bénéficedé@lteloppement, percus ou réels, tout comme
'accés aux postes de responsabilités et le pouliaftuence (et I'enrichissement, ne soyons
pas dupes) qui va avec sont les sources de lastatibe sociale qui a commenceé fin 2015 et
s’est prolongée en 2016. Derriere ces contestatengrofile le spectre de la balkanisation,
notamment a cause de la constitution promulguéermdemain de la libération du Négus
rougé™® Celle-ci instaure un « fédéralisme ethnique >ecameuf régions et deux « villes-
régions (Addis Abeba et Dire Dawa) dont les corgoont été dessinés en fonction des
répartitions ethniques dans le pays. Chaque régbuilotée d’'une autonomie politique et en
partie financiére, et posséde une faculté d’autrdéhation pouvant aller jusqu'a la
sécession. Or aujourd’hui, plusieurs conditionst s@unies pour une possible explosion
ethnique, a minima un éclatement ethnique : lesestations se font avant tout sur une base
ethnique, c'est le peuple oromo, majorit&iPe(et dans une moindre mesure amhara) qui
proteste contre l'accaparement des grandes fowmctibm I'Etat par I'ethnie tigréenne
(minoritaire, représentant 6% de la populationlaetensation de domination qui en résulte.
De plus, le pouvoir fort nécessaire au bon fonct@nent du développementalisme autoritaire
parait aujourd’hui fragilisé. Si la succession delés Zenawi, décédé au pouvoir en 2013,
s’est faite sans heurts, 'TEPRRDF, parti dominahta(tous les sieges aux parlements et
contrble également les parlements régionaux) vitcertain nombre de tensions internes :
entre réformistes et conservateurs, notammentasligrie a adopter vis-a-vis de I'Erythrée ;
entre le pouvoir politico-économique et les servide sécurité (armée, renseignements,
police fédérale) et entre vieille garde ayant coahparticipé au renversement du régime et
jeunes loups formés a I'occidentdfe Cet affaiblissement du pouvoir, dont certainmegy

) s’agit du surnom du colonel Mengistu Hailemariam, qui régna d’une main de fer sur I'Ethiopie de 1974

jusqu’a son éviction en 1991. Son alliance avec I’Union soviétique en 1977 lui valut son surnom, autant que
I'instauration d’une démocratie populaire d’obédience marxiste-léniniste.

13 | ’ethnie oromo représente environ 40% de la population éthiopienne

Sur ce sujet, voir BACH Jean-Nicolas, « L'Ethiopie apres Meles Zenawi : I'autoritarisme ethnique a bout de
souffle », op. cit., p. 27.
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sont apparents, est pu étre percu comme une fediépportunité pour I'opposition politique
qui a vu dans Bromo protestun possible déclencheur d’une ouverture politiques deux
grands courants de I'opposition politique, I'oppiasi ethno-fédérale et I'opposition libérale
internationale, se sont alliés pour essayer de dpeeteur revanche sur les élections
parlementaires de 2015 qui, grace a une habile mnaneopolitique, avait réussi a diviser et
fragmenter I'opposition. Ces protestations étadoric I'occasion de demander a la fois une
plus grande ouverture ethnique et politique. Caasdect le plus marquant du
développementalisme éthiopien est le lien entreeld@pement et démocratie avanceé par le
pouvoir : « les élites sont convaincues que lalme® prise en charge du développement se
fait par des dirigeants technocratiques dynamiquéss, a certains moments, a suspendre
certaines libertés politiques au service du bieae-Btatériel de la majorité'¥. La croissance

d’abord, la démocratie ensuite.

De méme, ce développementalisme autoritaire présEngrands enjeux socio-économiques.
Le premier est celui de la répartition des bénéficki développement. Le sentiment
d’accaparement ethnique est aussi alimenté par icéttjalité flagrante dans la répartition des
bénéfices, alors que le parti au pouvoir priviléigieréation de richesse sur la répartition de
richesses. La frénésie de construction immobildgue saisit Addis Abeba, des immeubles
d’affaire d’Africa Avenueaux splendides maisons des beaux quartiddaydit ou deSummit

en passant par les barres d’habitations pour classenne des condominiufi de Bole
Lemi illustre I'impression que certains profitent puse d’autres du développement social et
économique. Autre facteur de mécontentement, llasioh entre les élites au pouvoir et les
grands groupes industriels éthiopiens, MIDR&@e I'éthio-saoudien Al Amoudi trés proche
de la famille de Meles Menawi, ou encore le puisseomplexe militaro-industriel du
METEC'? géré par les hauts gradés de I'armée éthiopienneeqgforce ce sentiment de
profonde inégalité de répartition et le concentrels phénoméne ethnique : ce n’est pas tant
la collusion qui choque que le fait que ce ne goé les élites tigréennes qui y aient droit...
Mais le risque socio-économique majeur, notammeant fe pouvoir mais également pour le
développement économique du pays qui repose aujoursur le dirigisme du pouvoir est
celui porté par des promesses qui ne seraientepags. En effet, « [TEPRDF considére la

" FOURIE Elsje, op. cit., p. 99.

25 000 logements populaires construits par an depuis 2005. Le gouvernement prévoit d’en avoir construit
960 000 en 2025.

% Al Muwakaba for Industrial Development and Overseas Commerce, basé a Jeddah en Arabie Saoudite.
METals&Engineering Corporation. Comprend différents types d’industries, fabriquant des armes et des
munitions mais également actives dans la confection textile et I'industrie pharmaceutique.
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démocratisation comme une éthique devant étre @seyement transmise aux citoyens par
la croissance soutenue et les efforts de modeimisdtun parti dirigeant a longue durée de
vie, dont la principale |égitimité réside dans Gawentation généralisée du bien-étre
matériel $2%.  C’est aussi le rdle, certes secondaire mais néske des grandes

infrastructures : faire office de symboles marquasiblement les réussites du gouvernement,
et les inaugurations en grande pompe sont autantneesages vers les investisseurs
internationaux que vers la population éthiopienaerpgui montrer des progrés accomplis. Si
la croissance n’'est pas au rendez-vous, la légéirdu pouvoir et de son autoritarisme
pourrait étre remise en question. Jusqu’a prékeptuple a accepté le contréle gu’exercait le
gouvernement & travers une structure administraiiéhoriqué®®. Mais avec une croissance

atone, des exportations qui n'atteignent pas lelsinves escomptés et des conditions
conjoncturelles possiblement pénalisantes (sécterebute du prix des matieres agricoles et
augmentation du prix des hydrocarbures), le gowraamt pourrait se trouver dans une
situation économique et financiere trés inconfdeaba population pourrait ne plus accepter
l'autoritarisme d’'un pouvoir incapable de la guidar la voie du développement, et les
protestations de 2015 et 2016 séverement répripéese pouvoir et étouffées par I'état

d’'urgence, quelques promesses d’ouverture politieuen remaniement du gouvernement
sans changement radical pourraient prendre uneeamplutrement plus importante que

celles-ci.

Car le principal souci du gouvernement est surtbaviter une fuite des investisseurs
étrangers, échaudés par le climat social et séoeritLe risque d'implosion ou d’explosion
parait assez faible, I'Etat ayant un appareil sée suffisamment puissant et fidéle pour
maintenir TEPRDF au pouvoir, au besoin par la éoeomme il 'a montré au cours des
derniéres manifestatiolfd. Cette colére a été contenue, mais les autoritésraint le pire.

Au plus fort des manifestations qui ont suivi larmge 55 personnes a Bishoftu (selon le
gouvernement), en pays oromo, des entrepriseseauginfermes étrangeres ont été pour la

premiere fois attaquées et vandalisées, alors guessortissante américaine a été tuée par un

2! EOURIE Elsje, op. cit., p.99.

Un représentant administratif est nommé par kébélé, ou quartier, qu’il est chargé non seulement de
surveiller, mais également d’encadrer et de garantir la productivité dans les milieux ruraux.

123 e bilan des victimes de la répression des oromo protests n’est pas connu exactement et fait I'objet d’'une
apre bataille de communication entre le gouvernement et I'opposition et ses soutiens internationaux. Le chiffre
de 200 et 500 morts est communément avancé, tandis qu’environ 25 000 personnes ont été emprisonnées lors
de l'instauration de I’Etat d’urgence, qui a par ailleurs réduit les libertés de déplacement, de rassemblement et
d’opinion (sous couvert de lois anti-terroristes) et a entrainé une coupure de plusieurs jours du réseau internet
mobile.

122

54



jet de pierre dans la banlieue d’Addis Abeba atprelle circulait dans un minibus. Ce sont
ces évenements, plus que la contestation elle-m@uiepnt poussé le gouvernement a
décréter I'état d’'urgence. Car le gouvernement atfeernon seulement a protéger les
investissements étrangers déja effectués, et descinfrastructures de production déja
installées mais aussi et surtout les futurs ingssthents dont I'Ethiopie a cruellement besoin
pour financer son plan de développement économidoeclimat social tendu, une situation
sécuritaire dégradée, bref une stabilité remiseq@stion aurait un effet délétére sur les
investisseurs étrangers qui craignent par-dessuid’itostabilité. Le tourisme a déja subi une
baisse assez sensible en 2016, avec 800 000 wssigzu 2016 contre 900 000 l'année
précédente. Si les IDE semblent étre restés assigles sur la premiére partie de I'antfée
une baisse ou une moindre hausse est déja anticgréguelques investisseurs ont fait savoir
leur volonté d’annuler ou reporter leurs investigssets. C'est dans ces conditions qu’a été
inaugurée en grande pompe la nouvelle ligne de ichdenfer entre Addis Abeba et Djibouti,
ou encore le nouveau parc industriel d’'Hawassg’aljit de rassurer les investisseurs et de
leur signifier que la situation est sous contr@ar une chute des investissements aurait des
conséquences catastrophiques : I'endettement ti (& hauteur de 60% du PIB en 2016)
n’'est viable qu'a condition de conserver une cansg soutenue, or cette croissance est
directement liée au volume d’investissement efiestdans I'économie et & 'augmentation
des exportations que le gouvernement en attend. fiéaliser son plan d’investissement, le
gouvernement a donc besoin d’'une stabilité soaalsécuritaire. Une image ternie, une
baisse de I'attractivité et c’est 'ensemble deddéomie éthiopienne qui s’essouffle. De la a

s'étouffer...

Enfin, symbole majeur du développement économigupays et de sa « renaissance », élevé
au rang de priorité nationale, le Grand Barragéopten de la Renaissance (GERD) est sans
doute le meilleur exemple des risques de ce dinigiautoritaire de I'’économie. Il est financé
sur fond propre, mais surtout en faisant appel atriqgisme éthiopien par I'émission
d’obligation d’Etat achetées massivement par lauf@n éthiopienne et sa diaspora a
I'étranger ou par des dons récoltés lors de grandsfestations publiques. Dans un pays qui
a «davantage faim de courant que d'électricifd see barrage concentre tous les enjeux
décris precédemment : cohésion sociale, opposgiaitique, image interne et externe d’'un

pays et des capacités de son gouvernement. Il gbuar lui tout seul provoquer un

2% ’année fiscale éthiopienne va du 4 juillet de I'année A au 3 juillet de I'année A.

12> GASCON Alain, « L’Ethiopie des 15 glorieuses, moteur de I’Afrique Orientale », op.cit., p. 44.
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ecroulement du régime s’il ne parvenait pas a &ear la construction. Autrement dit, son
échec aurait un écho interne et externe sans commmasure avec tout autre, et d'un symbole
de réussite il deviendrait le symbole de la fallidu développementalisme autoritaire

éthiopien.

3.2.2. De la puissance et des vulnérabilités

Mais I'Ethiopie, ce n’est pas qu’une réussite écnigpie sur fond d'autoritarisme ethnidtfe
C'est aussi un pays dont linfluence régionale &at en méme temps que son
développement économique, voire peut-étre en leedent. Frédéric Dantin tente de trancher
entre puissance régional et hégéMbnLe simple fait de s'interroger sur ce choix entre
puissance et hégémon est révélateur de la posstimyuliere que I'Ethiopie occupe dans
I'Afrigue de P'Est, ou au minimum dans la Corne tliafrique. L’Ethiopie possede
indéniablement les attributs dhard power. une capacité militaire importante, ainsi qu’une
volonté de s’en servir pour tenter de stabiliser sovironnement immédiat. Une population
importante et qui va encore se dévelopfier la fois réserve militaire et main d’ceuvre
potentielle. Un Etat fort, un pouvoir stable doatcontrdle sur sa population lui permet de
rester a I'abri des pénétrations subversives, ypc@mterroristes. Elle posséde aussi les
attributs dusoft power. une économie en plein devenir et qui est déjanteteur du
développement économique régional et de Djiboutiparticulier ; des infrastructures en
développement qui devraient permettre, a termetefconnexion des réseaux énergétiques,
routiers et ferroviaires de la région. Une diplomgbarticulierement active, a cause du
« réle » de capitale de I’Afrique mais aussi de poste de membre du conseil de sécurité de
'ONU. Une entreprise phar&thiopian Airlines premiére compagnie aérienne d’Afrique et
qui a permis a lI'aéroport international d’Addis Alae(construit et en cours d’extension par
une entreprise chinoise) de devenir le hub contaetu transport aérien. Une culture et une
histoire unique en Afrique, vecteur important defluence éthiopienne. Et c’est justement
son pouvoir d'attraction plus que son pouvoir derciion qui a des effets d’entrainement
importants sur ses voisins . «les grands barragjde chemin de fer, piliers du GTP, la
replacent au centre des échanges d’'une nouveligugfide I'Est. Les Etats de I'lGAD, unis

par les voies ferrées de 'ERE deviendront les clients de 'EEPED»'L, L'Ethiopie a

126 BACH Jean-Nicolas, « L’Ethiopie apres Meles Zenawi : I'autoritarisme ethnique a bout de souffle », op. cit.

DANTIN Frédéric, « L'Ethiopie : Nouvelle puissance ou hégémon régional ? », Ecole de guerre, mémoire de

scolarité 2015/2016, 33 p.
128
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Les projections prévoient une population de 152 millions d’habitants en 2030.

129 Ethiopian Railways Corporation
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indéniablement le leadership sur la Corne de Itifd, sans pour autant exercer la domination
totale que son pouvoir lui permettrait. Il y a salmite un peu de l'influence chinoise la-
dessous : la force a un pouvoir déstabilisant giti aux affaires. Or I'Ethiopie a davantage
besoin d'argent que de domination. Cependant, skedians avec son proche voisinage,
Djibouti en particulier, sont toujours teintée d’tapport de force, pas forcément direct mais
la communauté de destin n'empéche pas chacun pleésecuper de son propre destin avant
de s’occuper de l'autre. Et a ce jeu, I'Ethiopimates les cartes pour tirer son épingle du jeu

des puissances.

En effet, 'Ethiopie évolue dans un environnemertdche particulierement volatile et avec
certains voisins qui voient d'un mauvais ceil leeiédu lion éthiopien. Alliee des grandes
puissances dans le cadre de la lutte contre lerigme islamiste ou dans la stabilisation de la
Corne de I'Afrique, elle bénéficie d’'une sorte d’'wnile pudique jeté sur ses affaires de
politique intérieure, voile plus ou moins transperen fonction des circonstances et des
interlocuteurs. Le président américain, lors deiste officielle en juillet 2015, a déclaré au
sujet des droits de 'homme : « il reste du tragdiire et je pense que le premier ministre est
le premier & admettre qu'’il y a encore a faif&.Pas de quoi remettre en cause la relation des
USA avec I'Ethiopie. La chanceliere allemande, esites officielle au lendemain de
linstauration de l'état d’'urgence, se contentagt proposer une coopération policiere et
proposait la médiation de I'Allemagne dans la ceeeiale en région Oromo. La Chine, qui
comme a son habitude ne regarde pas les condjiitgjues internes de ses partenaires, a
élevé sa relation avec I'Ethiopie au rang de retasitratégique, pour des raisons économiques
mais aussi en raison d’'un soutien mutuel a la vésol de la crise sud-soudanaise. Mais si
'Ethiopie a des alliés, elle a aussi des concusrest des adversaires. Le Kenyan est un
concurrent avant tout économique, comme lilludaebataille d’influence pour capter le
pétrole Sud-soudanais, bataille qui tourne a samtage pour I'instant, ou encore la lutte que
menent les deux pays pour s'imposer dans le tranggoien en Afrique. C’est également
dans le domaine culturel que les deux voisins sonturrents, comme par exemple dans leur
chasse en médailles dans les domaines de la cderfesmd ou de demi-fond. Mais les deux
voisins sont aussi alliés dans la lutte contre ki#tral Shabab en Somalie, et Mombassa

verrait bien devenir un port alternatif a Djibowdlprs que I'Ethiopie a commenceé a exporter

130 Ethiopian Electric Power Corporation

GASCON Alain, « L’Ethiopie des 15 glorieuses, moteur de I’Afrique Orientale », op.cit., p. 48.

« Obama: [I'Ethiopie doit ‘faire plus’ en matiere de démocratie », L’Express, 27 juillet 2015,
http://www.lexpress.fr/actualites/1/actualite/obama-l-ethiopie-doit-faire-plus-en-matiere-de-
democratie_1702350.html, consulté le 02 mars 2017.
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de I'électricité vers Nairobi. Autre allié / advene, le Soudan a pourtant les mémes
préoccupations que I'Egypte quant aux effets du BERr les eaux du Nil, mais il alterne
entre coopération avec I'Ethiopie et oppositionsajet du pétrole sud-soudanais ou de son
conflit avec I'Erythrée. Khartoum et Addis Abebat m@anmoins des intéréts communs, et le
Soudan a bien compris qu’il avait plus d’intéréravailler avec I'Ethiopie que contre elle,
d’ou sa position de neutralité sur le dossier dmsxedu Nil. Enfin, I'Ethiopie a un grand
ennemi, I'Erythrée, qui est pourtant sa sceur jusrtelht les pays ont toujours eu une destinée
commune qui se retrouve encore aujourd’hui dansolatinuité de peuplement qui les
caractérise. Le conflit meurtrier de 1998 — 2008ss'achevé par une victoire militaire de
I'Ethiopie, mais sans que la question du litigenfedier ne soit réglée. Les accrochages de
part et d'autre de la frontiere sont fréquentsleedlernier en juin 2016 a donné lieu a des
mouvements de blindés et des tirs d’artillerie &enretomber a un niveau d’intensité larvée.
Isolée sur la scéne internationale, I'Erythrée ismirait les différents groupes d’opposition
éthiopiend™ et aurait méme été un soutien actif des tribunslaxiques entre 2006 et 2009.
Elle tente en tout cas de «fédérer la nébuleuse aldversaires de ‘I'hégémonie
éthiopienne’ $** et I'Ethiopie y voit un bon exutoire de ses diffités internes°. Il est
cependant difficile de mesurer exactement le pdu/attraction régionale de I'Ethiopie, et
les limites de son aire d’'influence, méme renfonpas les effets des GTP. L’Ethiopie, qui
joue la carte de l'intégration régionale autant duebilatéralisme en fonction de ses intéréts,
subit également le phénomeéne de dilution régioattie concurrence d’aires d’influence qui
s’affaiblissent mutuellement, notamment entre lan€ale I'Afrique et I'Afrique des grands

lacs, dans ce qu’on peut appeler la « grande Adritpil’Est %°°.

Dernier marquant dans ses risques de la puissincelation de I'Ethiopie avec la Chine.
Cette derniéere a trouvé dans I'Ethiopie le creysafait pour y implanter son modele de

développement autoritaire, et elle entend touefpour que celui-ci réussisse et puisse étre un

33 Front de Libération Oromo (ONF), front de Libération Nationale de ’Ogaden (ONLF), Ginbot 7 (un groupe

d’opposition politique basé aux Usa, mais considéré comme « terroriste par Addis Abeba. Le dernier
événement, une tentative d’attentat contre le GERD déjouée le 01 mars 2017 par le Mouvement populaire de
libération du Benishangul - Gumuz, que le gouvernement éthiopien dit soutenu par I'Erythrée. Voir « Planned
attack on GERD foiled », Ezega.com, 01 mars 2017, https://www.ezega.com/News/NewsDetails/3990/Planned-
Attack-on-Grand-Renaissance-Dam-Foiled-Ethiopia, consulté le 03 mars 2017.

3% GASCON Alain, « L’Ethiopie des 15 glorieuses, moteur de I’Afrique Orientale », op.cit., p. 49.

A titre d’exemple, I'origine des violences sur les entreprises étrangeres ayant entrainé I'état d’urgence ont
été attribuée par le gouvernement aux principaux groupes d’opposition soutenus par I'Erythrée et financés par
I’'Egypte ; I'attentat déjoué contre le GERD est attribué a un groupe qui serait soutenu et basé en Erythrée.

136 Sur ce sujet, voir REVILLON Jérémy, « Une Afrique de I'Est ou des Afrique de I'Est ? L'intégration régionale a
I’épreuve de la multiplicité », Afrique contemporaine 2015/1, n°253, p. 69 — 86.
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symbole fort de l'efficacité de son modele alteiinde développement. Seulement, les
autorités éthiopiennes ont pris garde de se ré&rer modeéle unique, et préférent méme se
tourner vers plusieurs modéles pour en tirer deenke plus explicites, voire méme plus
adaptées a leur stade de développement ou a esrtd@s caractéristiques économiques ou
sociales de I'Ethiopie. Cet attachement public pa® s’enfermer dans un modéle unique de
développement sert aussi a éviter une mainmiseirmpprtante sur les affaires économiques
éthiopiennes. Hailemariam Desalegn déclare aimsius souhaitons considérer les Tigres
asiatigues comme un modéle général, mais pas us g@dcifique ¥’. De plus, comme
décris plus haut, le gouvernement éthiopien esticpiierement attentif a ce que
I'investissement chinois en Ethiopie participe égant au développement des capacités des
entreprises éthiopiennes, a la fois en imposantdetas et des partenariats, mais aussi en les
amenant progressivement a s’intégrer dans le mandnlial. L'objectif de 'émulation est
d’avoir des entreprises capables de s’intégrer dagspays voisins : «l’émulation est
redevenue une condition nécessaire a l'assimiladior’Ethiopie dans I'ordre économique
mondial, ainsi qu’'un moyen de contrdler la teneulaevitesse de ce qui est souvent percu
comme un processus menacant.»Ce protectionnisme économique s’accompagne d’une
diversification dans les sources de financememt'iavestissement. Si la Chine en reste la
source principale grace a la proximité entre I'Hied banques et les entreprises qui permet de
faire fi des risques, de proposer des prix atfisactt des délais d’exécution trés courts,
'Ethiopie se tourne encore vers les grands baslemternationaux (Banque Mondiale,
Banque Africaine pour le Développement, Banque geeane pour I'lnvestissement), les
économies développées ou les pays émergents. bjiighse conduit en matiere de choix
économiques avec une logique de diversificationstesces et partenaires, méme si la Chine
reste le partenaire privilégié. Apres tout, neaditpas qu’il ne faut pas mettre tous ses ceufs

dans le méme panier ?

Ce partenariat entre I'Ethiopie et la Chine est m@mtoute assez courant en Afrique.
Néanmoins, il va au-dela de la simple coopératammeémique et politique. On rentre ici dans
un partenariat stratégique, voire idéologique, moest d'égal a égal, au moins dans cette
région du monde. La Chine, présentée comme arregaintsure de sa puissance, aurait

cependant tort de sous-estimer le nationalisme@tn, « le nationalisme d’un peuple fier et

7 FOURIE Elsje, op. cit., p.93.

% bid. p. 92.

59



ambitieux qui a fait de sa sortie de la pauvretélless extréme et de sa modernisation
économique la priorité des priorité§% L’Ethiopie a résisté aux appétits coloniaux

européens, et compte bien résister aux enviesisbso
3.3. Djibouti : une interdépendance au fort go(t devassalité

Djibouti a fait du multilatéralisme, du « multi-giement », le fondement de sa politique
étrangere. En multipliant les partenaires, Djib@utiru éviter que sa relation avec les grands
de ce monde comme avec ceux qui I'entourent nenéowr une nouvelle forme de
colonisation. Seulement son besoin impérieux deanfiement pour soutenir son
développement socio-économiqgue comme sa dépendancemique vis-a-vis de I'Ethiopie
font apparaitre un profond déséquilibre dans sk&gioas extérieures. En effet, si le mot
« interdépendance » est dans toutes les bouchémubja pour l'instant nettement plus
besoin de la Chine et dans une moindre mesurebtleidpie que ce gu’elles ont besoin de
Djibouti. Aussi, en voulant a tout prix éviter umeuvelle prédation coloniale, Djibouti
semble se jeter a corps perdu dans les bras deide,&lors que le voisin éthiopien se verrait
bien intégrer une nouvelle région dans sa républifedérale ethnique qui faciliterait
grandement ses visées de puissance régionale. Dulatéralisme et I'interdépendance a la
vassalité ou la colonisation, il n'y reste qu'unspaour Djibouti qu’'il essaie de ne pas

franchir...

3.3.1. Lerisque de l'alternative

Quand on observe les relations de Djibouti avemdamde extérieur, la premiére chose qui
vient a I'esprit est 'absence apparente de colé&arua minimade constance. La deuxiéme,

sans doute la plus inquiétante, est le caracteréoipacontre-nature des partenariats
stratégiques gu’il noue avec des puissances aexéistglobaux divergents. Pour éviter la
tentation de la prédation, Djibouti joue donc sudiversification des partenaires, qui sont en
quelques sortes mis en concurrence pour le rOlpadenaire privilégié. Djibouti joue en

permanence de ce registre pour essayer de maxigeis@ains, quitte a sacrifier I'instauration
de partenariats stratégiques de confiance, parééngui seraient pourtant les seuls a pouvoir
lui garantir son indépendance sur le long termediseours des autorités djiboutiennes avant
et pendant le voyage officiel d'lsmaél Omar GuelkehParis en février 2017 est assez

révélateur de cet état d’esprit : « les francaigsnont abandonné », « la France ne veut plus

3% CABESTAN Jean-Pierre, op. cit. , p. 68
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nous aider, alors nous nous tournons vers la QGjunelle croit en nous et en nos capacités »
pouvait-on lire dans tous les entretiens réalis#slgs autorités djiboutiennes quelques mois
avant cette visite. Pourtant, le but de celle-tilesn de ramener la France dans le jeu du
partenariat, en lui faisant miroiter a nouveau ymace de partenaire privilégié. Plus
révélatrice encore est I'attitude de Djibouti visia des USA. Lors de sa visite en 2015, le
secrétaire d’Etat John Kerry semblait avoir obteaudle de partenaire privilégié, notamment
en éliminant la Chine, en échange d’'une augmentatibstantielle du loyer de stationnement
des troupes américaines. Mais I'accord a peineriagtéle président djiboutien se tournait
vers les chinois pour annoncer, fin 2015, un pariah stratégique se traduisant par
l'installation d’'une base permanente chinois des72@e la méme maniére, Djibouti a une
attitude tres ambigué vis-a-vis des puissances dyeltOrient. D’abord proche des Emirats
Arabes Unis, une crise dans les relations auxmaiagsez floues a entrainé I'éloignement des
émiratis. Au détriment de Djibouti d’ailleurs, pgiee DP World a obtenu la rénovation et la
gestion du port concurrent de Berbera au SomalilBjidouti s’est alors tourné vers I'Arabie
Saoudite, qui y a d’abord vu un excellent terraonrd’exportation de son wahhabisme avant
d’y voir une position privilégiée pour ses opéraiamilitaires au Yémen. Partenariat avec
I'Arabie Saoudite qui s’est traduit par une ruptotgdigée des relations diplomatiques avec
I'lran, et par la pénétration concurrente de laghig qui souhaite y exporter sa propre vision
de l'islam. En faisant entrer la Chine de maniémepeu trop forte dans le jeu subtil qu’il
essaie de mener, Djibouti risque de perturber wiliBog trés précaire entre partenaires qui
ont avant tout besoin de confiance et de stabliides partenaires traditionnels de Djibouti
finissent par se lasser et décident d’abandonniodj dans un téte-a-téte avec la Chine,
celle-ci n'aura plus aucun levier pour se présedene relation qui ne sera alors plus qu'a

sens unique.

Car au-dela d'un partenariat de sécurité ou Djibéait profiter la Chine de sa position
stratégique en échange de sa protection et deeswdiliance, c’est aussi un partenariat
economique que sont en train de nouer la Chingilev@i. La Chine injecte ainsi une dizaine
de milliards de dollars dans la construction demends projets d’infrastructure djiboutiens,
alors que l'opportunité de certains est sujetta@ion. Djibouti compte sur les entreprises
chinoises pour investir dans I'immense zone fraremeonstruction a Khor Ambado. Cette
politique de grands travaux a un coQt, qui paraitrigitant au regard des capacités financiere
de la République de Djibouti et de ses richessms@ques, hors sa position stratégique. La
dette djiboutienne devrait atteindre 80% du PIB2817. En 2016, « 7% des recettes a
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'export étaient consacrées au remboursement detta. D’ici 4 ans, le service de la dette
représentera 30%%. Le FMI, dans son rapport de 2015 sur la detteodjienne, s’inquiétait
déja de sa soutenabilité financiére. Ce risqueuttanslettement, les autorités djiboutiennes
semblent I'avoir pris en compte. Ainsi, comme Iiaffe llya Moussa Dawaleh, ministre de
I'économie djiboutien, « Une chose était certainlefallait d’autres ambitions, prendre des
risques ». Seulement, la sévérité du risque paralitcalculée : Djibouti semble penser qu’en
cas de banqueroute, c’est la mise sous tutellodmismes internationaux qui l'attend, un
peu comme la Grece au plus fort de la crise destee dyrecque. Pour Djibouti, se serait le
scénario le plus favorable. Car un autre poureaihenacer : celui d’'un rachat a bas codlt par
la Chine, échangeant de la dette contre de la same¢e. « La Chine s’est peut-étre offert,
pour quelques centaines de millions de dollars, inflaence déterminante dans un point
stratégique de la planété®h Et outre sa sévérité, c’est sa probabilité d’ommce qui est
sous-estimée. Car la capacité de remboursementEdat Idjiboutien de sa dette est
directement dépendant de ses recettes portuairdsne des performances économiques de
I'Ethiopie. Or, « si I'instabilité retardait, oujgpgelait les plans de développement éthiopiens,
la conséquence serait terrible pour Djiboutt»Dans la recherche de partenaires alternatifs,
Djibouti semble donc se lancer dans une relatiompeun trop exclusive avec la Chine. A la
différence de I'Ethiopie, Djibouti parait décidéengttre presque tous ses ceufs dans le méme

panier.

3.3.2. La multilatéralité ne préserve totalement pas dedéaation

Quand bien méme Djibouti essai de préserver unnsaguilibre entre grandes puissances,
elle reste quand méme un petit bout terre idéaleiaré qui pourrait se retrouver entrainé
dans les conflits entre grandes puissances pouorigdle du détroit de Bab-EIl-Mandeb, un
peu comme c’était le cas au moment de son indéperdavec une Union Soviétique qui
contrélait les deux rives de la mer Rouge et l@ sdid du golfe d’Adef®. Avec le retour des
Etats-puissances sur la scene internationaletentation de la force, Djibouti pourrait étre un
des enjeux dans cette nouvelle lutte d’influencendiede. A la différence pres qu'en 1977,
son partenariat était exclusivement tourné vetsréace. Aujourd’hui, avec l'installation de

puissances antinomiques sur son territoire, laigsept important que cette lutte soit importée

14 REMY Jean-Philippe, « Djibouti, objet de toutes les convoitises », Le Monde, 20 novembre 2016.

141 |d
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M En 1977, 'URSS est alliée au Yémen du Sud et contrdle donc le port d’Aden, alliée a I'Ethiopie et controle le
port d’Assab (aujourd’hui en Erythrée). La guerre de 1978 entre la Somalie et I'Ethiopie et le renversement
d’alliance qui s’y produit lui fera perdre Assab mais lui permettra de récupérer Berbera en Somalie.
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sur son propre sol. Les résultats d'un éventuebafément auraient alors pour conséquence,
outre les dégats sur les infrastructures et la latipn, de placer Djibouti au minimum en
position de vassalité, voire méme de colonie ddeees grandes puissances. En prenant un
exemple imagé, on pourrait dire que Djibouti, clestillage gaulois d’Astérix, sauf que les
camps romains seraient installés a l'intérieur ‘@ackinte du village. Difficile alors de

résister encore et toujours a I'envahisseur...

Si cette lutte d’'influence devait se concrétisernaniére un peu plus ferme a Djibouti, la
Chine semble avoir une bonne longueur d’avance guer implication économique et
financiére. Et contrairement aux autres puissanee§hine ne voit pas en Djibouti qu’un
poste militaire permettant de controler la régighe y voit aussi sa porte d’acces au marche
éthiopien et du reste de la Corne de I'Afrique ng@me temps qu’un débouché essentiel pour
son besoin en ressources naturelles. Cet intéo#toédtuque qui va au-dela du trait de céte
djiboutien est une composante essentielle de &iwal a trois entre Djibouti, la Chine et
'Ethiopie : la Chine voit dans Djibouti une conses, a la méme maniere que les
occidentaux voyaient dans Shanghai et Tsientsin c@xessions internationales leur
permettant de développer leur commerce avec laeCtomtinentale. Or ces concessions, Si
elles n'étaient pas a proprement parler des cadom&n étaient pas tres éloignées. Elles
bénéficiaient d’avantages commerciaux, fiscaux égfalix qui en faisaient de facto des
territoires échappant & la souveraineté chiiséujourd’hui, si la dette a remplacé la
canonniére, le principe reste quasiment le mémeesda dans une relation qui dépasse le
« néocolonialisme » que les sino-pessimistes va@diteuvre en Afrique, en particulier avec
les pays riches en matiéres premieres. La Ching p&s dans une situation de prédation de
ressources, elle est dans une situation de préddgicouveraineté. Cette absorption douce de
I'Etat djiboutien ne lui laisserait, en fin de com@pque le droit de gérer sa population. Les
grandes affaires de la nation, économie, déferipndatie, seraient gérées directement par
Pékin, qui pourrait alors se concentrer sur laudifin de sa puissance douce dans le reste de
’énorme marché émergent de I'Afrique de I'Est.dojuti ne serait plus le cordon ombilical

de I'Ethiopie, mais la porte d’entrée du marchénols dans I'Afrique de I'Est. Seulement, si

14 Emprises territoriales concédées par la Chine de maniére collective ou bilatérale aprées signature de traités.,
Parmi leurs clauses, les enclaves territoriales sont concédées aux puissances étrangéres pour y établir des
comptoirs sous leur propre législation. Elles peuvent exporter et importer librement en Chine. Un droit de
séjour pour les missionnaires est instauré. Les puissances étrangeres bénéficient des services consulaires
compétents. En outre, les puissances étrangeéres ont le droit de commercer librement (dont I'opium), de
naviguer sur les voies intérieures, de monopoliser le marché, d’employer des travailleurs étrangers, et surtout
le privilege d’extraterritorialité. Ces traités, obtenus sous la contrainte suivant la politique « de la canonniére »,
sont appelés en Chine les « traités inégaux ».
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sa relation avec la Chine conserve a moyen termestel déséquilibre financier, Djibouti

n'aurait méme plus I'occasion d’en profiter.

Or c’est justement un phénoméne que I'Ethiopie aarait a tout prix éviter. Avec la Chine
qui contrdle son quasi unique (pour quelques teemgsre) point d’acces a la mer, la relation
de I'Ethiopie avec la Chine prend une autre towgretrl’équilibre qu’a réussi a établir Addis
Abeba, économie contre géopolitique, n’aurait fieisx d’étre. En position de force, la Chine
pourrait dicter ses conditions a I'Ethiopie. Etsaitler jusqu’a la prédation de Djibouti par la
Chine, I'Ethiopie pourrait étre tentée par I'anrexide ce port et du petit bout de terre qui
'entoure. Elle bénéficierait alors de I'avantagerenercial de la fin des taxes portuaires, de
la liberté politique de disposer du port a sa gueseetrouverait sa capacité d’'influence sur la
mer Rouge perdue lors I'indépendance de I'Erytteeeonc accroitrait sa puissance et sa
stature internationale. Cette hypothése, peu ptebabtuellement mais encouragée par
'Ethiopie a travers sa volonté d’arriver a uneégration politique plus poussée, est bien
evidemment dans tous les esprits djiboutiens |etest accentuée par la dépendance vis-a-vis
de I'’économie éthiopienne : on a coutume de diguand I'Ethiopie éternue, Djibouti
s’enrhume ». Face aux troubles sociaux internegpleroir éthiopien pourrait étre tenté par
'aventure militaire et 'annexion de son petit sioi, surtout dans le cas ou la baisse de son
activité commerciale entrainerait un défaut de mpaiet djiboutien et une prise de contrble
totale de la Chine des infrastructures logistiqijgsoutiennes. Cette dépendance vis-a-vis de
'économie éthiopienne, cette vulnérabilité estvemi décriée par I'opposition (en exil)
djiboutienne : outre de rappeler que le présid@ghbdtien est né a Dire Dawa en Ethiopie, il
n’'est pas rare de voir des dessins humoristigya®sentant le président djiboutien tenu en

laisse par le premier ministre éthiopien.

Djibouti est donc I'objet de toutes les convoitisentre grandes puissances qui y voient une
position stratégique et pourraient y importer lecosflits et lutte d’'influence, la Chine qui y
voit en plus la possibilité d’établir une concessiai ouvrant le marché Est-africain, et
I'Ethiopie qui pourrait étre tentée par I'annexide ce petit voisin. Djibouti tente la voie du
multi-alignement pour se préserver des tentatioadgirices : c’est « I'indépendance dans la

multi-dépendance'®®. Seulement les risques sont grands, entre dékgqufinancier qui

%> SOUDAN Francois, « Do you know Djibouti », Jeune Afrique, 20 février 2017,

http://www.jeuneafrigue.com/405032/politigue/do-you-know-djibouti/, consulté le 05 mars 2017.
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peut tourner a l'avantage de la Chine, incertitusi@sla pérennité du miracle éthiopien et
lassitude des grandes puissances qui pourraiettémgiei jeu, un peu a la maniére des EAU en
2013. Si Djibouti veut survivre, il faut absoluniaqu’elle persévere dans son jeu du multi-
alignement, mais en recherchant avant tout desrmmarats de longue durée et sans céder a la

tentation de la croissance sans développemenugpeobose actuellement la Chine.
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CONCLUSION

L’étude la dynamique a I'ceuvre dans les relatiamseela Chine, I'Ethiopie et Djibouti est
donc particulierement complexe, et ne pourrait ésumer par la simple formule de
Chinafrique. Certes, on retrouve une part de catieude chinoise qui est tant décriée en
Afrique de I'Ouest ou australe. Pourtant, le patet proposé par la Chine semble aller au-
dela de la forme de coopération développée jusopgabt qui consistait a échanger du
financement contre des ressources. L'approche @ingans cette partie du monde plus
connue pour ses guerres et ses famines a quelgqse cde nouveau. Plus qu'une simple
coopération, elle propose un véritable partenastedtégique a ces deux pays. Il existe
pourtant une dissymétrie flagrante entre eux, dants leur poids économique que dans leurs
avantages géographiques ou dans leurs capacitdiielice régionale. Dans cette relation a
trois que propose la Chine, qui est déja vécueDjiaputi et I'Ethiopie, les réles paraissent
bien établis : « I'Ethiopie a l'intention de devetiun des ateliers du monde, avec Djibouti
comme terminal logistique et la Chine comme paitenpour construire des usine$%
Chacun y trouve un intérét, dans une forme intédtépartenariat « gagnant — gagnant » que
propose la Chine. Leurs intéréts sont donc conwsge court terme surtout, alors qu’ils ont
chacun des objectifs particuliers qui sont parfaompatibles ou antagonistes. La Chine
entend retrouver son lustre d’antan, et devenpussance alternative a la superpuissance
américaine. Elle cherche alors a créer son progsteme international alternatif, en
échangeant son pouvoir économique contre de lénfle géopolitique : « appuyée sur ces
deux piliers, Djibouti et Ethiopie, I'influence cloise grandit pour se faire de plus en plus
sentir dans la Corne de I'Afriqué®$. L'Ethiopie, quant & elle, veut devenir un payséenus
intermédiaires en 2025, et s’inspire libremental€hine et de son modele de développement
pour réaliser la révolution industrielle nécessadreson essor socio-économique. Son
partenariat avec la Chine est aussi basé sur wangeh finances et économie contre influence
politique et relais de puissance. Enfin, Djibowdi it en Singapore de la mer Roubab
logistique et financier incontournable pour pérétem Afrique de I'Est. Profitant du
scandaleux avantage stratégique de sa positiorramugue, Djibouti est a la fois une base
militaire internationale et un terminal logistigugour I'économie éthiopienne, avec
aujourd’hui la Chine comme partenaire favoris.

Présentée de cette facon, la relation entre cesiractait penser a un heureux ménage a trois,
une sorte de mariage contre nature en les Bellda Béte ou les réles entre les époux
semblent bien partagés et acceptés. Pourtantsigges dans cette relation sont inégalement
répartis. La Chine, hormis quelques milliards diad® et un peu d’'une image encore mitigée
dans le continent, n’a quasiment rien a perdreqelle ne peut obtenir par ce mariage, elle
I'obtiendra par un autre avec l'influence de saspance économique et financiere, méme en
possible recul. L’Ethiopie peut laisser les trogbkociaux avoir raison d’'un régime se

146 REMY Jean-Philippe, op. cit.

CASLIN Olivier, « Djibouti : des liens toujours plus étroits avec la Chine et I'Ethiopie », Jeune Afrique, 30
novembre 2016.
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reposant sur ses accomplissements économiquesiatisoavec le spectre de I'éclatement
ethnique qui la menace aujourd’hui. Mais I'’Abyssirplurimillénaire devrait s’en relever,
comme elle s’est relevée des crises de régimesmjuigrenés son histoire. Elle sera peut-étre
un peu remodelée, mais ses facteurs de puissagioeg presque intacts et son réle régional,
ne serait que partiellement remis en question.o8tyrta Chine qui se verrait bien acheter un
peu d’influence politique devra se contenter derétende partenaire. L’Ethiopie a résisté a la
colonisation occidentale et entend bien ne pag sug domination politique chinoise, forme
élaborée des protectorats européens du siecleede@¥est finalement Djibouti qui a le plus a
perdre. Tiraillée entre un multi-alignement néceesa sa survie mais qui mal dosé pourrait
aussi la menacer, la tentation de I'aventure amusarevec la Chine et d'un mariage avec
I'Ethiopie pour une « communauté de destin », efle au centre de ce triangle amoureux.
Mais elle risque tout simplement sa souverainai@ewson existence en tant que pays. Alors
gue Djibouti s’appréte a féter les quarante ansafieindépendance, ses deux partenaires qui
aimeraient étre un peu plus que de simples partsnpburraient étre tentée de réaliser une
intégration politique plus poussée. Djibouti seeddrs une nouvelle région de la république
fédérale éthiopienne, qui ne serait que plus dépderdde la Chine pour éviter I'explosion
ethnique. Ainsi présenté, la relation entre la €hiticthiopie et Djibouti est bien une sorte de
colonisation croisée.

Ainsi, entre I'heureux meénage a trois que ces psgsblent vivre aujourd’hui et la
colonisation croisée qui pourrait étre le résuliat dérives politiques, économiques ou
financiéres, la réalité complexe de la relatiomenes trois pays commence a apparaitre. Une
réalité faite d’attirance et de répulsions, d’igtérmutuels et de jeux de dupes conscients de la
duperie de l'autre, une réalité qui correspond Iément a la dynamique des relations
extérieurs entre nations. Avec pour seule difféeemee celles-ci étaient jusqu’a présent soit
bilatérales, soit multilatérales dans le cadre lidiate fortes (Organisation du traité de
I'Atlantiqgue Nord, Organisation des Nations Uniestés) ou d’alliances de circonstances en
fonction d’intéréts immédiats. Ici, il s’agit d’unelation a trois reposant sur des intéréts
mutuels qui, si elle est gérée sur le long terntechacun des partenaires, pourrait déboucher
sur la premiere alliance « régionale transcontadent
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ANNEXE 1

iy
NOUR AYEH Moustapha, « La ville de Djibouti entre \
intégration aux enjeux mondiaux et fragmentation \
urbaine », Territoires en mouvement, n°27-28, 2015
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ment par Pakin et transformeés
saticn, construction de ports
el pistes datterrissage)

Mer de Chine méridionale

ARCTIQUE, ANTARCTIQUE :
DES POLES SI PROCHES
<» Station polaire chinoise
------ Expedition antarctique
(33 expeditions, la derniére en 2015)

" Conseil de PArctique, qus P&kin a
intégre en 2013 comme chseryataur
permanent

- Route du Nord, raccourc| straté-
gique rendu possible
par |z fonte prolongeée de glaces,
emprunté par ['armateur national
chinois Cosco en 2013, 2015 et 2016

Cartographie : Francesca Faton,
Jules Grandin, Véronigue Malécot
Sources : carles de Hao Xiaoguang,
W hxgmap.com
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SE (Zamar, septem
incise pour Arctius
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cartographique créée
par Hao Xiaoguang, qul
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cartes, chacune centrée
sur un hémisphere
{Mard, Sud, Est, Ouest),
La carteici représentde
st centrée surl'hamis-
phére méridional.
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ANNEXE 3
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Emplacement des parcs industriels en Ethiopie ¢ttt & venir)
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Les futurs parcs agro-industriels éthiopiens at ¢éemnectivitd*®

148148 Ambassade de France aupres de 'Ethiopie et de I’'Union Africaine, note du conseiller économique du 9

septembre 2016, http://www.tresor.economie.gouv.fr/File/428417, consulté le 14 février 2017.
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ANNEXE 4
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La production hydroélectrique de I'Ethiopie, auucae I'Afrique de I'Est*®

%% GASCON Alain, , « L’Ethiopie des 15 glorieuses, moteur de I’Afrique Orientale », Afrique contemporaine,

n°253, janvier 2015, p 39
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ANNEXE 5
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ANNEXE 6
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La connexion de Djibouti aux cables de télécommativa sous-marins
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ANNEXE 7

BSS

Erythré
Djibouti

Soudan

Kenya Ethiopie

[

CEN SAD

Somalie

Swaziland
Madagascar

Comores
Seychelles

Malawi Zambie
Zimbabwe

COMESA: Common Market for
Esatern and Southern African
CEN SAD:Communautédes
Etats sahélo-saharien
EAPP: East African Power Pool i COMESA ‘
IBN: Initiative du bassinduNil \/
IGAD: Intergovernment

Authority for Development

Rwanda

Burundi

Djibouti et I'Ethiopie, membres d’organisations i@trles en Afrique de I'Est
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ANNEXE 8

DJIBOUTI Douméra MIZ.' Aéroport de ras
ERYTHREE % Syan
Moulhoulé o “,, i Tourisme 99M.

—— e ———— - 1

I
| Voie ferrée Tadjourah —

| &
i Alaili Dadda’ Lt
. . L4 Ol
| Mekele (Ethiopie) 1G$ | Khér ‘Angar *)
|
|

Potasse et marchandise

1 Port de Tadjourah

e ——— [ . Chantier naval d’Obock
I Potasse et marchandise | e G le 27¢ °
\\O PIE Dorra | 7265 ] : Réparation navale ??$ :
1 . PRI cuTaddi e ereeeeeeeeeend
\\ b wahe — = - - 1 ‘ II
W\ | Port minéralier du | “ I o
W\ | Goubhet A sl .
I v ! : . . :
A\ " Sel 64MS$ i B :  Terminal gazier de
Ssee_ T T - Razlda T ‘; E Damerjog Gaz -
i O 4 /oura . Golfeé naturel liquéfié 4GS :
Se=d 'S - lles T S SR,
\ e - Moucha A
Lac I Golfe d' A </A
"4ssal \\ 1 de Tadjoura o l
I DOraIé .DJ'PJUT! .............................. :
{ =" Terminal pétrolier de :

Corridor routier Djibouti Damerjog

- Galafi Pétrole 200M$
Trafic routier el Khardb S|
~
| S P
. . 1
Voie ferrée Djibouti — Pm;""“a,"e" de :
Addis Abeba pamerjog |
505MS Fret et passagers <( L Bétail 70M$ |
I | — T ———— -~
I- ------- Afla 1 Oléoduc Djibouti — :
I Oléoduc Damerjog , ! | Melut (Sud Soudan) |
! Awash (Ethiopie) | bE | Gazoduc Djibouti— | Pétrole ??M$ |
\ 1,55GS$ Essence et —— ';g_____—-' I Galup (Ethiopie) 1 IM ________
A & o < STV (] &
1 kéroséne & G004 i GNL ??M$ 1
- ——— e — === PiTENSERNT NS
( Port multifonction Lo
J ( ) Container et vrac I Port container de Réalisé
500M$ Doraleh / : [ 1
L I e £ ’ ‘ l
T L \ \ Container ( | IK[I cours de
-—— — — e — _—— . N I “ a =
| Zone franche de Khor !{’ ( 1 \ “ iy réalisation
I Ambado I - Business district (ex :
|

PAID) §En projet

S~ S X} F ' Banque 3565 ;
20 IBOUTI

Terminal pétrolier de

.
Doraleh rdJ‘ ’g
Pétrole Aéroport international
Ambouli
Fret et passagers

Goubétt
®

i Aéroport international

N Hassan Gouled

Fret et passagers
500M$

Holhol

Grandes infrastructures logistiques a Djiboutil{sé&s, en cours ou en projet)

82



